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begransningsférordningen, dnr S2021/01286

Vi vélkomnar ambitionerna att komplettera covid-19-lagen och begransningsférordningen och
fortydliga regelverket, i syfte att kunna satta in mer traffsakra atgarder for att hindra smittspridningen
av covid-19. Vi anser 6verlag att forordningsforslagens intentioner att med traffsakra atgarder
motverka och forhindra spridning av sjukdomen ar bra. Samtidigt &r det av stor vikt att de atgarder
som direkt begransar olika foretags mojligheter att bedriva sin verksamhet anvénds proportionerligt,
riktar sig till ratt parter och medger méjlighet till kompensation.

Tagforetagen ser fram emot att tidigt diskutera och samverka kring framtida restriktioner och riktlinjer
for att dessa ska bli sa rimliga och effektiva som majligt.

Genom att konsultera tagbranschen i forvag nyttjas den gedigna kunskap och kompetens om effektiva
atgarder ur saval ett smittspridnings- som ekonomiskt perspektiv.

Tagforetagen lyfter har sarskilt fram flera viktiga utmaningar som de nya restriktionerna innebéar for
vara medlemmar. Flera av vara medlemmar beskriver dessa mer i detalj i sina respektive remissvar.

Praktiska effekter av begréansningarna

Tagresor som omfattas av forordningen

Promemorian pekar pa att langvéaga kollektivtrafik med buss eller tag oftast bokas i forvag och att
trafikforetag kan vidta atgarder som minskar risken for smittspridning genom att exempelvis undanta
vissa saten fran att bokas eller begréansa antalet biljetter som séljs till varje avgang. Sa har fler av vara
medlemsforetag tidigare under pandemin agerat for att minska trangseln pa tagen.

Tagforetagen vill i detta sammanhang peka pa den helt avgorande skillnad som foreligger i
mojligheten att begransa antalet i forvag platsbokade resor jamfort med resor. P4 manga tag med en
linjestrackning Gver 150 kilometer gors ett stort antal obokade resor, bl.a. av personer med periodkort.
Manga av dessa resor ar kortare an 150 kilometer, men sker likval med tdg som har en langre
linjestrackning an sa. Promemorians skrivningar om konsekvenser for enskilda resenarer (7.1) bortser
helt fran att ta hansyn till dessa resor.

Tagforetagen gor bedomningen att det ar orimligt att begransningen av antalet belagda sittplatser ska
omfatta obokade resor. En sadan foreskrift skulle innebéara ett krav pa att fysiskt hindra personer med
periodkort att kliva pa tagvagnar som vid aktuellt stopp har en belaggning pa 50 procent.
Séakerhetsmassigt saknas personella resurser samt tid i tdgplanen for ett sadant agerande vid varje
stopp.
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Likt resendrer i kollektivtrafik pa kortare strackor har resenarerna kopt periodkort med den uttalade
mojligheten att kunna kliva pa taget utan forestdende bokning. | promemorian och pa
presskonferensen den 9 februari har stallningstagandet gjorts att det inte & majligt att begransningen
ska galla retroaktivt pa redan bokade resor. Aven detta férhallande skulle emellertid innebéra en
retroaktiv effekt pa ett redan inganget avtal med resenarerna. Dartill regleras ratten att nyttja
periodkort i manga fall av ingangna avtal mellan upphandlade regionala trafikmyndigheter och
utforande trafikforetag.

Promemorian &r tyvarr otydlig nar det galler distinktionen mellan platsbokade och obokade resor. Pa
vissa stéllen talas det om “langvédga interregional trafik pa avstdnd dver 150 kilometer med mojlighet
att boka biljett i forvag” (7.3), men pa andra ségs det att “kravet om att begrénsa antalet passagerare
torde huvudsakligen och i forsta hand dven komma att kunna l6sas genom att organisatorer eller
trafikforetag infor krav pa att resa bokas i forvdg” (7.4). Med hénsyn till den korta remisstiden ar det
inte mojligt att redovisa en samlad bild av den systemutveckling som kréavs for gora obokade resor till
bokade resor men vi har en tydlig bild av att detta inte kan genomfdras i nartid.

Tagforetagen foreslar darfor som alternativ att begransningen av antalet resenarer endast bor gélla pa
de linjestrackningar med tag 6ver 150 kilometer som i dag omfattas av obligatorisk platsbokning. Ett
annat alternativ skulle kunna vara att kravet omfattar de linjestrackningar dar en stérre majoritet av
resendrerna reser over 150 kilometer.

Ansvaret for att genomfora atgarderna

En betydande del av den trafik som Tagforetagens medlemmar bedriver sker i dag pa uppdrag av
bestéllande regionala kollektivtrafikmyndigheter (samt Trafikverket) i enlighet med upphandlade
avtal. | vissa fall innebér det att trafikmyndigheten ar den part som séljer biljetter och har den direkta
kundkontakten, medan det i andra fall (vid tjanstekoncessioner) aligger trafikforetaget. Oavsett typ av
uppdrag ar trafikforetaget i egenskap av leverantor till den bestéllande trafikmyndigheten bundet av ett
avtal som medfor begrénsningar i vad som kan goéras med trafikutbudet.

Forordningen maste tydliggora att ansvaret for att genomfora atgarder som begransar utbudet av
sittplatser i upphandlad trafik aligger den som organiserar trafiken, dvs. den bestallande
trafikmyndigheten. Trafikmyndigheten far darefter fora kraven vidare mot trafikforetaget. Att lamna
fragan 6ppen om vilken part som bar ansvaret att uppfylla kraven innebar en betydande risk for
otydlighet.

Gallande nattag med ligg och sovvagnsmaijlighet bor forordningen skrivas om i denna del sa att den
mojliggor bokning av samtliga ligg- och sovvagnskupéer i en vagn sa lange varje kupé bara bokas av
ett séllskap (vilket i vissa fall kan omfatta endast en person).

Tidpunkt for inforandet

For vara medlemmar som tidigare under pandemin har tillampat begransningar i vilka och hur

manga platser som kan bokas pa tagen, innebar férordningsforslagets regel om

linjestrackningar dver 150 kilometer sarskilda utmaningar vad galler genomforandet.

Det &r inte tidsméssigt, tekniskt eller resursmassigt genomforbart att infora den nya beldggningsgraden
pa 50 procent i bokningssystemet till det foreslagna ikrafttradandet den 14 februari.



Ersattning till drabbade foretag

Inledningsvis ar det viktigt for oss att betona att de riktade tillskott staten lamnat till de regionala
kollektivtrafikmyndigheter som drabbats av forlorade intékter under Corona-pandemin inte har
kommit trafikforetagen till del, trots att dessa i flera fall drabbats mycket hart och burit en stor del av
intaktstappet.

Flera av vara mindre medlemmar har ej omfattats av det i PM:et namnda stodformerna:
omséttningsstod, omstallningsstod, statlig Ianegaranti och rabatt pa hyreskostnader och inte heller, i
nagon form, av stod till kollektivtrafik. Istallet har de, hittills uppréatthallit viss niva av samhalleligt
onskvard fjarrtrafik pa egen bekostnad med forlust.

Forordningsforslaget innehaller i sin nuvarande form inga faktiska forslag till regler vad galler
erséttning till de foretag som drabbas av eventuella begrénsningar i sin verksamhet genom tilldmpning
av lagens bestammelser. Pa sidan 13 i promemorian sags det att “Behoven av ekonomisk ersattning
med anledning av de nu féreslagna bestammelserna analyseras inom ramen for det I6pande arbete
som bedrivs for att lindra de ekonomiska skadeverkningarna av sjukdomen covid-19 for féretag,
léntagare och andra aktorer i Sverige.”

De nu foreliggande férslagen innebér langtgaende inskrankningar i trafikforetagens verksamhet, med
konsekvenser bade vad galler kostnader och intakter. Dessa ar mer langtgaende an vad som antyds i
promemorians avsnitt 7.2. 1 manga fall innebar en begransning av beldggningsgraden till 50 procent
och andra relaterade atgérder att det saknas forutsattningar att bedriva trafiken med I6nsamhet.
Dérmed kan det for Tagforetagens medlemmar bli aktuellt att istéllet stalla in trafik, helt eller delvis.

Fragan om ekonomisk ersattning med anledning av forordningen bor snarast dvervagas. Tagforetagen
anser att regeringen och myndigheter behover adressera ersattningsfragan aktivt och anser att det
direkt av forordningen tydligt bor framga hur ersattning for inskrankningar i egendomsratten och
naringsfriheten m m hanteras i samband med foérordningens ikrafttradande.

Skalet till Tagforetagens stallningstagande &r att riktat stod for att uppratthalla en sa samhallsviktig
funktion som langvéga kollektivtrafik hittills inte utgatt verhuvudtaget, trots att regelverk och
rekommendationer fran regering och myndigheter fatt de-facto samma effekt som en hog grad av
néringsforbud. Stdd har endast 1amnats till myndigheter som upphandlar trafik samtidigt som den part
— trafikforetaget — som utfor trafiken och i manga kontrakt tagit kommersiell risk inte erhaller nagot
stdd alls. Den nya forordningen accentuerar det orimliga férhallandet att staten i pandemitider
mojliggor att resendrer i offentligt upphandlad kollektivtrafik garanteras mer eller mindre normala
forutsattningar nar det samtidigt bortses fran behovet av stod for att uppratthalla langre pendling. Ju
langre fyllnadsgraden blir, desto mindre méjlighet har vi att uppratthalla kommersiellt drivna
kollektivtrafiklinjer.

Tagforetagen har hittills varit utsatta for en godtycklig hantering. Regeringen har exempelvis inte visat
sig villig att utnyttja de mojligheter till riktade atgarder som EU snabbt beslutat om, t.ex. vad géller
reduktion av banavgifter. Tagforetagen anser att ett tydliggorande vad géller ansvaret for att
sakerstalla ersattning till dem som drabbas blivit en fundamental fraga till f6ljd av hittillsvarande
hantering av framforda stodansprak, sasom forslag pa banavgiftsreduktioner, m m. Under hela
pandemin har regeringen valt att inte stodja tagbranschen, medan man i stéllet vid flera tillfallen givit
riktade stod till exempelvis stora flygbolag. Med stdd av formuleringarna i 7.2 och tidigare
medgivande fran EU vore det konsekvent om Regeringen, som en forsta och minsta atgard, slopar
banavgifterna for kommersiell persontrafik (fjarrtag >15 mil) under tiden 2021-01-01 — 2021-05-31.

Det finns ingen oenighet om att smittspridningen av covid-19 maste begransas och med de atgarder
som visar sig vara nédvandiga, men i de fall da detta drabbar samhéllskritiska privata funktioner sa
maste frdgan om ersattning hanteras pa ett sadant satt s att de foretag som drabbas omedelbart

erhéller erforderlig och rimlig erséttning eftersom det allmannas intresse paverkar deras verksamhet
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negativt. Fjarrtagstrafiken har under hela pandemin tappat en stor del av biljettintakterna och
darigenom redovisat stora forluster. Regeringens nya restriktioner kommer ytterligare forsdmra det
ekonomiska laget for en redan oerhort pressa samhéllsviktig bransch.

Tagforetagen konstaterar att de tidigare beslutade omstallningsstoden inte har haft nodvandig
traffsdkerhet. Aktiebolag med blandade verksamheter, déar vissa grenar av verksamheten fortfarande
har kvar viss omsattning men dar andra grenar tappar nara pa allt ar inget ovanligt. Stodet slar snett
beroende pa om man organiserat verksamheten som koncern med dotterbolag eller som divisioner
inom ett aktiebolag. | sjalva verket utgor det faktum att omstallningsstodet inte kunnat erhallas i det
senare fallet att mindre tagoperatorers persontrafik helt raderats ut och férutsattningarna for aterstart ar
begransade utan stodinsatser.

Diskriminering jamfort med flyg

Tagforetagen finner det hogst markligt att en forordning som avser att minska risken for
smittspridning vid langvaga resor sa ensidigt inriktar sig pa langvaga linjelagd trafik med tag och buss,
medan inrikesflyg och aven chartrad busstrafik uttryckligen exkluderas. Motiven for detta, sa som de
formuleras i promemorian (7.2) ar minst sagt tveksamma da de hanvisas till att det konkurrensméassiga
konsekvenserna blir sma och lagre smittspridning ombord. Den faktiska tid som resenarer tillbringar
ombord pa ett flygplan, sarskilt pa de langre inrikes flygstrackorna, r ofta fullt jamforbar med manga
tagresor over 150 kilometer. Konsekvenserna av denna negativa sarbehandling blir i sjalva verket klart
forsamrade konkurrensmojligheter for tag och buss jamfort med flyg och att resenarer indirekt
uppmanas att resa mer med flyg istéllet, trots jamforbar risk for smittspridning. Regeringens
restriktioner for taget ar negativa for miljon pa grund av de 6kade utslapp som resande med bil och
flyg kommer att medfora. Detta bekraftar regeringen ocksa i promemorian dar det sags att utslappen
av vaxthusgaser kan komma att dka.

Stockholm, den 10 februari 2021

Bjorn Westerberg, Gustaf Engstrand,
Branschchef Néringspolitisk chef



