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beakta vissa samhallsintressen vid offentlig
upphandling (DS 2021:31)

Innovationsféretagen &r bransch- och arbetsgivarorganisation for Sveriges
innovativa foretag inom den kunskapsintensiva tjanstesektorn med fokus pa
arkitekt- och ingenjorskunnande: arkitektforetag, teknikkonsultféretag inom bygg
och anlaggning, industrikonsult- och techféretag samt TIC-féretag (Test,
Inspektion och Certifiering). Vi samlar 780 foretag med cirka 40 000 medarbetare
i en bransch som skapar innovativ design for smarta samhéllen.
Innovationsforetagen ingar i Almega — Sveriges storsta arbetsgivar- och
branschorganisation for tjansteftretag.

Sammanfattning

Innovationsforetagen tillstyrker forslaget vad galler att upphandlande myndighet
ska beakta klimatet vid offentlig upphandling. Dock med reservation for hur
implementeringen sakerstélls. Forslaget i sig genererar inga resultat utan den
avgorande framgangsfaktorn ar hur det implementeras. Grundlaggande
forutsattningar for en framgangsrik implementering ar enligt var bedémning att

- resurser tillsatts i upphandlande organisationer for att mojliggora en
andamalsenlig hantering av strategiskt arbete gallande bl.a. klimat- och
miljohansyn, upphandlingsprocessen, kravstallning och uppféljning,

- fokus ligger pa upphandlingsféremalet och vilka varden det kan skapa och
bidra med och

- att kunskap och rutiner utvecklas som sakerstaller andamalsenlig
kravstallning kopplad till avtalsuppfdljning.

| 6vrigt stodjer vi de synpunkter som framférs av Almega och Svenskt Naringsliv.

Utveckling av Innovationsforetagens syn pa krav att beakta vissa
samhallspolitiska hdnsynstaganden i offentlig upphandling

Utveckling och foretagande bygger i hog grad pa specialisering som mgjliggor
effektivisering, fordjupad kunskap och mdjlighet att samla och ta tillvara pa
erfarenheter inom ett specifikt omrade. Darfor ar det viktigt att de krav som stélls
pa leverantorerna i en upphandling har baring pa upphandlingsféremalet. Det
Oppnar upp for bred konkurrens och mojliggor for fler foretag att erbjuda sina
tjanster.
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Sa snart det stalls upp andra typer av krav som inte har baring pa vilka varden
den aktuella leveransen kan skapa, som exempelvis sysselsattningskrav, faller
leverantGrer som inte arbetar med den typen av sidofragor bort, foretradesvis
SME-féretag.

Ju mer fokus pa vardeskapandet i det som ska levereras, desto storre mgjlighet
att ta tillvara pa marknadens framsta leverantorer av just den tjansten eller varan,
den senaste tekniken och de langsiktiga mervarden som darmed kan tillkomma
aven det offentliga.

Mot bakgrund av den snabba utvecklingstakten pa manga fronter och alltmer
komplexa projekt ser vi att leverantorsdialogen och fokus pa efterfragad funktion
snarare an en viss losning kommer bli allt viktigare for att ta tillvara pa
utvecklingskraften &ven i offentliga upphandlingar.

Begreppet hansyn till samhallsintressen riskerar att bli missvisande da det ar
alltfor generellt och leder langt bortom upphandlingsféremalet och de
samhallspolitiska varden som det, beroende pa hur upphandlingen och
upphandlingsprocessen utformas, kan generera. Det handlar som vi ser det
snarast om att inom offentlig upphandling vardesatta for upphandlingsforesmalet
relevanta samhallspolitiska aspekter pa sadant satt att de far genomslag. Vi
forordar darfor att man sa langt mojligt anvander begrepp som samhallspolitiska,
langsiktiga eller strategiska mervarden istéllet for hansyn till samhallsintressen.

Det finns farhagor om att forslaget kommer att leda till ytterligare palagor med
obligatoriska krav pa leverantdrerna som

- saknar relevans for det som ska upphandlas,
- &r ineffektiva i forhallande till 5nskade mervérden,
- &r oproportionerliga,

- varierar mellan olika upphandlande enheter pa ett satt som i onddan
hindrar 6nskvarda utvecklingssatsningar och

- inte f0ljs upp, vilket snedvrider konkurrensen och gynnar de foretag som
inte avser att vara lojala mot sin kund och darfoér kan offerera lagre priser
eftersom man inte avser att fullt ut leverera enligt atagandet. Nagot som
alltsd mojliggors av bristande avtalsuppféljning.

Darfor vill vi trycka sarskilt pa vikten av att samhallsintressena inte enbart eller
ens i forsta hand beaktas genom okat kravstallande pa leverantorerna.
Utgangspunkten bor istallet vara att fragan beaktas redan vid den upphandlande
myndighetens stallningstagande till vad som ska upphandlas samt genomsyrar
upphandlingsprocessen och leverantorsdialoger.

Inte minst inom samhallsbyggnad levererar vara medlemsforetag losningar och
forslag med potential att paverka samtliga hallbarhetsaspekter under lang tid
framover. For langsiktigt vardeskapande kravs dock att dessa varden beaktas
och vardesétts nar tjansterna upphandlas och dar finns enligt vara erfarenheter
en stor utvecklingspotential.

De krav som stalls behover for att ge effekt, utdver att vara relevanta for
upphandlingsforemalet, aven foljas upp och utvarderas.
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Den har typen av komplexa och i viss man relativt outforskade fragor kraver
resurser for att kunna hanteras pa ett tillfredsstallande satt. Att tilldela resurser till
saval upphandlande myndigheter liksom till Upphandlingsmyndigheten som har
potential att ta en viktig roll i utvecklingen p& omradet, ser vi som en forutsattning
for att forslaget ska kunna genomforas. Innovationsforetagen medverkar garna till
diskussioner kring implementering, med exempelvis Upphandlingsmyndigheten.

Nar det géaller skyldighet att beakta klimataspekter tillstyrker vi forslaget. Dock
med reservation for hur implementeringen sakerstalls med fokus pa
upphandlingsféremalet, sdsom framgar av vara évergripande synpunkter ovan.

| 6vrigt staller vi oss bakom remissyttranden fran Svenskt Naringsliv och Almega.
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