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BESLUT Mal

BAKGRUND

Omsittning av en tjdnst dr som huvudregel mervirdesskattepliktig. Frén skatte-
plikt undantas emellertid vissa verksamheter av hansyn till allménintresset, bl.a.

omsittning av tjanster som utgdr sjukvérd.

Peter Bergentz dr psykolog och bedriver sin verksamhet som enskild firma. Han
tillhandahaller skolpsykologtjanster till olika fristdende skolor genom att skolorna
lagger ut skolpsykologuppdraget pé entreprenad till honom. Han anstkte om for-
handsbesked for att 4 veta om hans samlade tillhandahallande av skolpsykolog-
tjanster omfattas av undantag fran skatteplikt for sjukvérd eller om det ska ses

som skattepliktig uthyrning av personal.

Till ans6kan fogades ett exempelavtal i vilket angavs att Peter Bergentz tillhanda-
héllande utgors av skolpsykologtjanster inom ramen f6r elevhilsan enligt skol-

lagen. I avtalet angavs ocksa att han &ven erbjuder vissa psykologutredningar.

I yttrande till Skatterdttsndmnden uppgav Peter Bergentz bl.a. att den psykolog-

tjénst som skolan enligt skollagen ska tillhandahélla eleverna inte utgor hélso- och
sjukvérd utan &r att betrakta som konsultativt arbete for att stotta elevhilsan. Hans
uppfattning var emellertid att hans medicinska verksamhet i sin helhet omfattas av

undantag frén skatteplikt fér sjukvard eftersom han innehar psykologlegitimation.

Skatterattsnimnden fann att Peter Bergentz tillhandahéllande, i den mén det avser
atgérder som utgdr sjukvardande behandling, omfattas av undantag fran skatte-
plikt f6r sjukvard.
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YRKANDEN M.M.

Skatteverket yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska édndra Skatterétts-
namndens forhandsbesked och férklara att Peter Bergentz tillhandahallande inte
omfattas av undantag frn skatteplikt f6r sjukvéard utan utgér skattepliktig |

personaluthyrning.
Peter Bergentz anser att forhandsbeskedet ska faststéllas.
SKALEN FOR AVGORANDET

Peter Bergentz tillhandahallanden av psykologtjénster till fristdende skolor bestar
av flera deltjénster. For att besvara frAgan om hur hans tillhandahéllanden ska
behandlas skatteméssigt 4r det nddvéandigt att forst prova om de deltjdnster som
ingdr i ett sddant uppdrag mervirdesskatteréttsligt ér att betrakta som ett eller flera
tillhandahéllanden. For det fall det &r friga om ett enda sammansatt tillhanda-
héllande avgors skatteplikten av huruvida det i tillhandahéllandet ingér en eller
flera delar som anses vara huvudsakliga i forhéllande till Gvriga delar eller om
delarna anses vara likvirdiga. Det krévs séledes kdnnedom om vilka deltjénster

som ingdr i tillhandahéllandet.

Peter Bergentz har i sin ans6kan presenterat uppgifter som &r sédvil oklara som
delvis motstridiga. Det &r inte med ledning av dessa uppgifter méjligt att klarldgga
vilka deltjanster som i sig kan utgéra sjukvard i mervirdesskatterittslig mening

eller hur det samlade tillhandahallandet ska bedomas.

P4 friga av Skatterdttsndmnden huruvida ndmaden kunde utga frén att samtliga
tjanster som omfattades av den stillda frigan i och for sig utgdr sddan sjukvard
som kan omfattas av undantag frén skatteplikt” svarade Peter Bergentz att
samtliga tjénster som ingdr i skolpsykologtjénsten omfattas av undantag fran
skatteplikt d& den tillhandah&lls av psykolog med sérskild legitimation att

medicinskt férebygga, utreda och behandla sjukdomar. Han har emellertid fiven
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uppgett att delar av hans tillhandahallande som ingér i elevhilsan inte utgdr

sjukvérd utan 4r att betrakta som konsultativt arbete for att stotta elevhélsan.

11. Skatterdttsnimnden har begrénsat sin provning till de deltjénster i Peter Bergentz
tillhandahé&llande som i sig kan anses utgéra sjukvardande behandling, dock utan
att precisera vilka delar som avses. Det &r ddrmed, oavsett svaret pa den friga som
nimnden har provat, oklart hur det samlade tillhandahéllet ska bedémas. Det
lamnade forhandsbeskedet far ddrfor antas vara av ringa betydelse for Peter

Bergentz. Anstkningen borde dérfor ha avvisats (jfr HFD 2016 not. 13).

12.  Forhandsbeskedet ska séledes undanrdjas och ansdkningen avvisas.
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I avgdrandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Kristina Stéhl,
Anita Saldén Enérus, Thomas Bull och Mats Anderson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Monika Knutsson.
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BAKGRUND
Omstéindigheterna i drendet

Sékanden 4r en privatpraktiserande legitimerad psykolog som bedriver sin verksamhet
genom en enskild firma. Stkanden har avtal med fristdende skolor som innebér att

hela skolpsykologuppdrag ldggs ut pa entreprenad till honom.

Sekanden har enligt ans6kan eget journalsystem, eget testmateriel, egen
patientforsikring, eget virdansvar, eget administrativt material sisom telefon, dator,
skrivare, etc. samt en egen praktik som #r registrerad hos och stér under tillsyn av

Inspektionen for vard och omsorg, IVO.

Enligt anstkan varken kan eller far skolor bedriva psykologverksambhet i egen regi om
de inte har en betydande central organisation till sitt férfogande. Skolor i privat regi
som inte ingér i nagon storre utbildningskoncern har ofta ett begréinsat elevunderlag
och ldgger dirfor ut psykologuppdraget pa entreprenad for att tillfredsstélla skollagens
krav bade vad géller tillgang till psykolog och till utredning av sérskilt stod.

Fragan och parternas instillning

Stkanden vill veta om hans tillhandahallande av skolpsykologtjanster till fristdende
skolor omfattas av undantag frén skatteplikt.

Stikan(_len anser att han inte ska fakturera skolorna mervérdesskatt eftersom samtliga
tjanster som ingér i skolpsykologtjénsten &r att betrakta som sjukvard. Han anfor
f6ljande.

En skolhuvudman kan vélja att lagga ut elevhilsan pé entreprenad. Om s sker blir
entreprendren vardgivare for den delen som har lagts ut, eftersom denne da bedriver

" all eventuell hilso- och sjukvard kopplad till entreprendrskapet. En fristiende skola
som légger ut hela elevhélsans hélso- och sjukvérd pa entreprenad #r alltsd inte lingre
véardgivare eftersom den inte bedriver ndgon hélso- och sjukvird. Om den fristiende
skolan lagger ut delar av elevhélsans hélso- och sjukvérd pé entreprenad #r den

fortfarande vardgivare for den del av elevhilsan som de har kvar i egen regi.
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Om en fristdende skola ldgger ut elevhilsans hélso- och sjukvard pa entreprenad s ar
skolan inte skyldig att sjilv ha en patientférsikring, utan det ansvaret kan léggas pa

entreprendren genom avtalet, vilket skett i detta fall.

Skolan far inte ndgon sirskild erséttning nir en elev utnyttjar elevhélsan utan
ersittningen ingér i den erséttningsmodell som &r kopplad till undervisningsuppdraget.
Skolan #r inte heller skyldig att betala for psykologtjanster men kan vilja att gora det.

Om den gor det innebir det dock inte att skolan blir vardgivare.

Skatteverket anser att sokandens tillhandahéllande av psykologtjénster till skolor inte
omfattas av undantag fran skatteplikt och anfor f6ljande.

Skolan har en skyldighet att bedriva hélso- oc;h sjukvard enligt skollagens -
bestimmelser om elevhilsa. Elevhilsan ska omfatta medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser dir det ska det finnas tillgang till
skolldkare, skolskoterska, psykolog och kurator.

Det &r skolan i egenskap av uppdragsgivare som har huvudansvaret for arbetsledning,
arbetsmetoder och som definierar arbetsuppgifterna. S6kanden stiiller sin arbetskraft
till uppdragsgivarens férfogande. Sokanden har &tagit sig att vara tillgénglig och
tillhandahélla skolpsykologtjénster at olika skolor fr.o.m. ett visst datum, dér avtalen
16per tills vidare och Stkanden far betalt for de timmar som har ¢verenskommits med

uppdragsgivarna.

For att det ska vara friga om tillhandahallande av en vardtjinst och inte enbart en
personalresurs ska uppdragstagaren ha en egen organisatorisk struktur och inte vara
inordnad i uppdragsgivarens organisation. Av inskickat avtal framgér inte att
uppdragsglvaren skulle ha ett krav pa att Sokanden ska ha en egen mottagning dit
eleverna kan vanda sig. Inte heller i 6vrigt framgar det av anstkan att Sékanden har en

mottagning dit eleverna kan vinda sig.

For att uppfylla sina dtaganden enligt skollagen anlitar uppdragsgivaren Stkanden for
att utfora delar av den elevhilsa som skolan dr skyldig att tillhandahalla. Vad skolan
efterfrigar &r dérfor en personalresurs f6r att kunna uppfylla denna skyldighet. En elev

som &r i behov av sjukvérd vinder sig till elevhilsan pa skolan och ansvaret gentemot
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eleven finns hos skolan #ven om skolan anlitar nigon annan aktor for att tillhandahélla

en del av elevhilsan.

Det Stkanden tillhandahéller sina uppdragsgivare &r en tjdnst i form av uthyrning av
personal. Uthyrning av personal ir inte ett tillhandahallande av sjukvérd. Det &r skolan
som tillhandahaller den sjukvardstjénst som &r undantagen frén skatteplikt.

Visserligen utfor Sokanden sitt uppdrag sjalvstéindigt och ansvarar for att
arbetsuppgifterna blir fullgjorda enligt den beskrivning som ges, men det finns ramar
fran skolan som Sokanden har att férhélla sig till. S6kanden &r under de timmar han
arbetar for uppdragsgivaren inordnad i dennes organisation, oavsett vart arbetet fysiskt

utfors.

De beskrivna tjinsterna som Sokanden tillhandahéller i egenskap av skolpsykolog
avser inte sédan sjukvard som &r undantagen fran skatteplikt i samtliga situationer.
Till allra storsta delen synes tjénsterna som utfors i egenskap av skolpsykolog avse att
vara ett psykologiskt stod for rektor och 6vrig skolpersonal i olika sammanhang. Detta

dr inte sddana tjénster som omfattas av undantag frén skatteplikt.

SKALEN FOR AVGORANDET
Riittsligt
Tillémpliga bestammelser

Enligt 3 kap. 4 § forsta stycket merviirdesskattelagén (1994:200), ML, undantas frén
skatteplikt omséttning av tjanster som utgér sjukvérd samt fjéinster av annat slag och
varor som den som tillhandahéller virden omsétter som ett led i denna. Med sjukvérd
avses enligt 3 kap. 5 § forsta stycket ML atgarder for att medicinskt forebygga, utreda
eller behandla bl.a. sjukdomar och skador, under forutséttning att atgérderna vidtas vid
sjukhus eller ndgon annan inrdttning som drivs av det allménna eller, inom enskild
verksambhet, vid inrédttningar for sluten vérd (forsta strecksatsen) eller att dtgéirderna
annars vidtas av ndgon med s#rskild legitimation att utova yrke inom sjukvarden

(andra strecksatsen).

Bestimmelserna i ML avseende sjukvard ska tolkas mot bakgrund av motsvarande

reglering i artikel 132.1 b och c i mervéirdesskattedirektivet si som dessa
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bestdammelser tolkats av EU-domstolen. Det &r sdledes i forsta hand innehéllet i det
bakomliggande mervirdesskattedirektivet, och inte uttalanden i férarbetena, som &r

végledande vid tolkningen av bestimmelserna (jfr HFD 2018 ref. 41).

Enligt direktivbestimmelserna ska fran skatteplikt undantas sjukhusvérd och sjukvérd
samt transaktioner néra knutna till dessa, som utférs av offentligrittsliga organ eller
under jimforbara sociala betingelser av sjukhus, centrum f6r medicinsk behandling
eller diagnos och andra i vederborlig ordning erkéinda inréttningar av liknande art
(artikel 132.1 b) samt sjukvardande behandling som ges av medicinska eller
paramedicinska yrkesutévare sdsom dessa definieras av medlemsstaten i fraga (artikel
132.1¢).

For undantag frén skatteplikt i fréga om sjukhusvard och sjukvard samt transaktioner
néra knutna till dessa (artikel 132.1 b) géller ddrutdver att transaktionerna ska vara

" absolut nddvindiga for att de undantagna transaktionerna ska kunna utforas samt att
det grundldggande syftet inte &r att vinna ytterligare intdkter genom transaktioner som
utfors i direkt konkurrens med kommersiella foretag som méste betala mervéirdesskatt
(artikel 134).

Sjukvard, sjukvardande behandling och uthyrning av personal

Béde uttrycket sjukvard och uttrycket sjukvardande behandling avser tjénster som har
till syfte att diagnostisera, tillhandahéilia vérd for och, i mojligaste mén, bota
sjukdomar eller komma till r4tta med hélsoproblem (L.u.P. GmbH, C-106/05,
EU:C:2006:380, p. 27 och dér anmérkta réttsfall). Detta syfte uppnas &ven genom
medicinska atgérder som tillhandahalls 1 preventivt syfte. For att sjukvérd och
sjukvérdande behandling ska omfattas av undantag frén skatteplikt ska syftet med de
medicinska atgirderna vara att skydda — inbegripet #ven bevara och aterstilla — hélsan
hos minniskor. Undantagét forutsétter inte att den sjukvardande behandlingen
tillhandahalls inom ramen for ett fortroendeférhéllande mellan patienten och
vérdgivaren (se bl.a. EU-domstolens domar D, C-384/98, EU:C:2000:444, Dornier, C-
45/01, EU:C:200.3:595, d”Ambrumenil, C-307/01, EU:C;2003:627, Unterpertinger, C-
212/01, EU:C:2003:625, Future Health Technologies, C-86/09, EU:C:2010:334, PFC
Clinic, C-91/12, EU:C:2013:198, Klinikum Dortmund, C-366/12, EU:C:2014:143 och
dom den 18 september 2019 i mél Peters, C-700/17, EU:C:2019:753).
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Av EU-domstolens dom i L.u.P. framgér att #ven medicinska analyser, vilka
mdjliggor stillande av diagnos, av hiinsyn till undantagets indamal att minska
kostnaderna for hilsa, kan anses utgdra sjukvard eller sjukvardande behandling i
likhet med alla medicinska tjanster som utfors i preventivt syfte. Detta trots att de
medicinska analyserna i friga utfordes utanfor en rent medicinsk inréttning och
tillhandahallandet inte skedde i direkt avtalsforhéllande med patienter. En sddan
tolkning ansags §verensstimma med principen om skatteneutralitet, vilken utgor ett
hinder mot att liknande, och saledes konkurrerande, tjanster behandlas olika 1
mervirdesskattehédnseende. Denna princip skulle nimligen inte iakttas om det for de
- medicinska undersdkningar som bestillts av allménpraktiserande likare skulle gélla
olika mervirdesskattebestimmelser beroende pa vilken ort de utférdes, trots att de var
av motsvarande kvalitet med hénsyn till tjénstetillhandahallarens utbildning |
(p. 31-32).

Avgorande for frigan om undantag fran skatteplikt for de ifrégavarande tjéinsterna var
i stéllet huruvida verksamheten hade allménnyttig karaktér och sdlunda borde
betraktas som sjukvérdsinrdttning med beaktande av skatteneutralitetsprincipen samt
huruvida medlemsstaten i fraga, genom det villkor som satts upp for undantag frén
skatteplikt enligt nuvarande artikel 134 i mervérdesskattedirektivet, dverskred sin
befogenhet i detta avseende.

Eftersom undantaget fran skatteplikt for undervisning 1 artikel 132.1 11
mervérdesskattedirektivet &r utformat pa liknande sétt som artikel 132.1 b, kan EU-
domstolens uttalanden i mélet Horizon College, C-434/05, EU:C:2007:343, ge viss
ledning vid tolkning av sistnimnda bestimmelse. EU-domstolen fann att undantaget
for undervisningstjénster i det tidigare géllande sjétte mervirdesskattedirektivet
(77/388/EEG) som nu motsvaras av artikel 132.1 i i mervérdesskattedirektivet inte
omfattar utlaning mot vederlag av en lérare till ett utbildningsinstitut dér ldraren
tﬂlfalligt bedriver undervisning under institutets ansvar &ven om den som l&nar ut
léraren &r ett utbildningsinstitut. EU-domstolen framholl inledningsvis att den
undervisningsverksamhet som avses i undantagsbestimmelsen bestéir av en helhet dir
relationerna mellan lérare och studenter &r en av bestindsdelarna och

utbildningsinstitutets organisatoriska struktur &r en annan (p. 20). Eftersom det ankom
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pé& mottagarinstitutet att bestdimma om l4rarens arbetsuppgifter m.m. kunde utldningen
av en lérare till mottagarinstitutet inte i sig betraktas som en verksamhet som omfattas
av begreppet undervisning enligt undantagsbestdmmelsen. Syftet med avtalet mellan
Horizon, mottagarinstitutet och léraren ansags pé sin hojd endast vara att underlétta

den undervisning som gavs vid mottagarinstitutet.

Hogsta forvaltningsdomstolen har dérefter i ett faststéllt forhandsbesked, HFD 2012
ref. 5, funnit att 1ararvikariat som avség antingen vissa timmar under en dag eller en
hel termin inte omfattades av undantaget frén skatteplikt enligt 3 kap. 8 § ML. Avtalen
ansags innebéra att lérarpersonal, och inte en specifik utbildning, stilldes till
forfogande for att undervisa i k6parens utbildningsverksamhet som denne ansvarade
for. Det faktum att bolaget tecknade ansvarsforsékring for vikarien i l&ngtidsvikariatet
och att denne ansvarade for att planera undervisningen, konstruera 6vningar och prov

samt réitta dessa foranledde ingen annan beddmning.

EU-domstolen har vidare i mélet ”go fair” Zeitarbeit, C-594/13, EU:C:2015:164,
provat om ett bemanningsforetags uthyrning av personal till vardinréttningar for social
omsorg var undantagen fran skatteplikt enligt artikel 132.1 g i
mervérdesskattedirektivet. Domstolen konstaterade att de tjanster som skulle prévas
mot undantagsbestimmelsen inte var de tjénster som “go fair” Zeitarbeits anstillda
tillhandaholl de personer som var i behov av vard och omsorg. De relevanta tjénsterna
var i stéllet de tjénster som bemanningsforetaget tillhandaholl vardinrittningen, dvs.
uthyrning av personal. Dessa uthyrningstjénster var enligt domstolen inte sddana
tjdnster av social karaktir som kunde omfattas av undantaget. Fér den bedémningen
saknade det betydelse savil att den uthyrda personalen var vardpersonal som att
personalen hyrdes ut till sddana erkénda vérdinréttningar som avségs i

undantagsbestdmmelsen (p. 25 och 28).

Hogsta forvaltningsdomstolen har i HFD 2018 ref. 41 sammanfattat EU-domstolens
praxis och uttalat att uthyrning av personal — oavsett vem som &r séljare respektive
kopare av tjénsten — inte utgdr sddan sjukhusvard, sjukvard, eller sjukvardande
behandling som enligt artikel 132.1 b eller ¢ i mervirdesskattedirektivet ska undantas
frén skatteplikt. HFD konstaterade att bestimmelserna om undantag frén skatteplikt i
3 kap. 4 och 5 §§ 1 ML ska tolkas mot bakgrund av bestimmelserna i
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mervardesskattedirektivet. Vid tolkningen &r det den personaluthyrningstjénst som
bolaget tillhandahaller som ska prévas mot undantagsbestdmmelserna.

Uth)‘frningstj dnsten som sidan utgdr inte sjukvard enligt definitionen i 5 § och ska
ddrmed inte undantas fran beskattning enligt 4 §. For den beddmningen saknade det
betydelse om de atgéirder som de inhyrda ldkarna vidtar i arbetet hos den som hyr in

dem i och for sig omfattas av definitionen av sjukvérd.

Niér det géller fragan om vems tillhandahallande som ska beddmas i friga om ett bolag
och dess anstéllda kan ytterligare ledning himtas i EU-domstolens dom i malet van
der Steen, C-355/06, EU:C:2007:615). EU-domstolen fortydligar dér att en fysisk
person, som utfor samtliga arbetsuppgifter i ett skattskyldigt bolags namn och for
detta bolags rakning, genom tillimpning av ett anstéllningsavtal mellan denne och
bolaget, i vilket den fysiska personen for Gvrigt 4r ensam aktiedigare, foretagsledare

och anstélld, inte sjélv anses skattskyldig.
Skatterittsnimndens bedomning

Sokanden vill veta om hans tillhandahéallanden av psykologtjénster till fristdende
skolor inom ramen f6r elevhélsan omfattas av undantag frén skatteplikt enligt 3 kap.
4 och 5 §§ ML.

Elevhilsans omfattning framgar av 2 kap. 25 § skollagen (2010:800). -

Enligt bestdmmelsens fb‘fsta stycke ska det for eleverna 1 forskoleklassen,
grundskolan, grundsérskolan, sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesérskolan finnas elevhélsa. Elevhilsan ska omfatta medicinska,
psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elevhélsan ska frimst
vara férebyggande och hélsofrdmjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal

ska stﬁdj as.

Enligt andra stycket ska det f6r medicinska, psykologiska och psykosociala insatser
finnas tillgéng till skolldkare, skolskéterska, psykolog och kurator. Vidare ska det
finnas tillgéng till personal med sddan kompetens att elevernas behov av

specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.

Av Socialstyrelsens och Skolverkets tredje upplaga av Végledning for elevhilsan

framgér foljande.
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Huruvida en skolpsykologs utredning av och insatser for en elev &r hélso- och
sjukvard eller inte beror pa dess karaktir. Om skolpsykologen gér en individuell
utredning av elevens psykiska hélsa i en patient- och behandlarrelation &r
verksamheten hilso- och sjukvard. En sidan utredning kan bland annat ha sin grund i
att det pedagogiska arbetet inte fungerar. Om utredningen och insatserna istéllet &r av
mer generell karaktér och framst &r knutna till den pedagogiska miljon &r det
emellertid inte hélso- och sjukvard. En skolpsykolog som uttalar sig om barnets behov
utifrdn generella bedémningar av barn i allménhet och pedagogisk kunskap pa ett
generellt plan utfor inte hilso- och sjukvéard (s. 25).

Skolhuvudmannen har alltid kvar huvudmannaskapet och ansvaret for att elevhilsan
ir en integrerad del i det frimjande och forebyggande skolutvecklingsarbetet. Det
innebdr att elevernas rittigheter och skolhuvudménnens skyldigheter vid entreprenad
ska vara de samma som om verksamheten bedrivs av skolhuvudmannen i egen regi.
Skolhuvudmannen ansvarar ddrmed for att eleverna far tillgang till en elevhélsa i
enlighet med skolforfattningarnas krav. Skolhuvudmannen beslutar ockséd om '
elevhélsans mal, inriktning, omfattning och kvalitet samt ansvarar f6r uppf6ljning och

utvirdering av verksamheten (s. 39).

Om en skolhuvudman ldgger ut hela eller delar av elevhilsans hélso- och sjukvard pa
entreprenad blir entreprenoren alltid vardgivare f6r den delen som har lagts ut,
eftersom denna d& bedriver hélso- och sjukvéard. Om det &r en fristdende skola som
lagger ut hela elevhilsans-hilso- och sjukvérd pa entreprenad r denna inte léngre
vardgivare eftersom denna da inte bedriver nagon hélso- och sjukvard. Om den
fristdende skolan endast 1agger ut delar av elevhélsans hélso- och sjukvard pa
entreprenad, _sé’lsom skollakarens insatser, sa &r de fortfarande vardgivare for den del

av elevhélsan som de har kvar i egen regi (s. 39 f).

Enligt forutséttningarna i detta &rende f&r S6kanden i uppdrag att tillhandahalla
skolpsykologtjanster till fristdende skolor. Till den del de fristdende skolorna har lagt
ut elevhilsan pa entreprenad &r de inte ldngre vardgivare utan endast Stkanden.
Sokanden bedriver sin verksamhet sjélvstéindigt vid egen mottagning och med eget

material och kan dérfor inte anses ing4 i skolornas organisation.
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Enligt Skatterdttsnimndens mening innebér detta att Sokandens tillhandahallande till
de fristdende skolorna sker inom ramen f6r en sddan organisatorisk struktur med eget
ansvar som innebdr att skolpsykologtjédnsterna ges i egen regi. I den mén hans

tillhandahallanden avser &tgérder som utgér sjukvardande behandling omfattas de

ddrmed av undantag fran skatteplikt i 3 kap. 4 och 5 §§ ML.

GILTIGHET

Beskedet avser redovisningsperioder under tiden den 1 januari 2020 — den 31
december 2022. Upplysningar om forutséttningarna for dess tillamplighet finns i
Bilaga 1.

HUR MAN OVERKLAGAR

Upplysningar om hur man 6verklagar ett forhandsbesked finns i Bilaga 1.

SKILJAKTIG MENING RESPEKTIVE MOTIVERING: Bilaga 2.

P& Skatterattsndmndens viagnar

e

O ——

Kristina Harmsen Hogendoorn

N 4%0”&["‘& |

Per-Arvid Gustafsson

I avgorandet har deltagit Kristina Harmsen Hogendoorn, ordf., Birgitta Pettersson,
Rolf Bohlin, Jeanette Fored (skiljaktig motivering), Fredrik Fries, Christina Olsson
och Madelaine Tunudd (skiljaktig mening).

Arendet har foredragits av Per-Arvid Gustafsson.




Bilaga 1

TILLAMPLIGHETEN AV ETT FORHANDSBESKED

Nir ett forhandsbesked vunnit laga kraft &r det bindande f6r Skatteverket och allmén
forvaltningsdomstol i férhallande till den enskilde under giltighetstiden, om
¢ den enskilde yrkar att beskedet ska tilldmpas och visar att de frutséttningar som

beskedet har grundats pa fortfarande géller, och
e ndgon forfattningséindring inte paverkar bedémningen i beskedet.

HUR MAN OVERKLAGAR

Ett forhandsbesked och Skatterittsnaimndens beshut om erséttning for kostnader f6r ombud,
bitrdde eller utredning far 6verklagas av den enskilde om beskedet eller beslutet gatt denne
emot. Observera att det inte &r mojligt att verklaga Skatterdtisndmndens beslut om att helt

eller delvis avvisa en anstkan om forhandsbesked.

Skatteverket far dverklaga ett forhandsbesked oavsett utgéng och dven om verket inte yrkar
nagon Andring. Om det allménna ombudet hos Skatteverket har ansokt om férhandsbesked,

har ombudet samma ritt.

Cverklagandet ska goras skriftligen och stéllas till Hogsta forvaltningsdomstolen, men
skickas till kansliet@skatterattsnamnden.se eller till

Skatterittsndgmnden, Box 24144, 104 51 Stockholm

Overklagandet ska ha kommit in till Skatteréittsndmnden inom tre veckor frin den dag d&
klaganden fick del av forhandsbeskedet. Om sista dagen for verklagandet infaller pa en
s6ndag, annan allmén helgdag, 16rdag, midsommarafton, julafton eller nyarsafton, ricker

det att 6verklagandet kommer in nista vardag.
Om 6verklagandet kommit in i rétt tid skickas det till Hogsta férvaltningsdomstolen.

I 6verklagandet ska anges

¢ den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, postadress, e-postadress
" och telefonnummer (om klaganden anlitat ombud ska kontaktuppgifter till ombudet
anges),
o drendets diarienummer,
¢ vilken #ndring som yrkas, och
e vilka omsténdigheter som &beropas till stod f6r yrkandet.

Vid fragor, vanligen kontakta Skatteréttsnimndens kansli pé telefon 010-574 79 57
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SKILJAKTIG MENING
Madelaine Tunudd &r skiljaktig och anfor f6ljande.

S6kanden vill f svar pé fragan om dennes tillhandahéllande av psykologtjénster till
fristdende skolor inom ramen for elevhélsan omfattas av undantaget fran skatteplikt

enligt 3 kap. 4 och 5 §§ mervirdesskattelagen.

Enligt 5 § lagen (1998:189) om forhandsbesked i skattefragor far forhandsbesked
lamnas i en fraga som avser s6kandens skattskyldighet eller beskattning om det &r av

vikt for sokanden eller for en enhetlig lagtolkning eller réttstillampning.

Enligt min uppfattning framgar det inte tydligt av anstkan vilka olika tjénster
s6kanden tillhandahéller till skolorna och tjinsterna beskrivs inte heller pa ett sddant
sétt att tjéinsternas skattepliktiga natur kan bedémas. For att forutséttningar for att
lamna forhandsbesked enligt 5 § ska vara uppfyllda krévs dock enligt min uppfattning
att de tjanster som omfattas av anstkan kan definieras och bedémas. Enligt min
mening &r detta inte mojligt med det underlag som foreligger i férevarande mél och

ans6kan bor dirfor avvisas. Overrdstad hirtill 4r jag 1 6vrigt enig med majoriteten.
SKILJAKTIG MOTIVERING
Jeanette Fored &r skiljaktig med avseende pa motivering och anfor f6ljande.

I likhet med majoriteten anser jag att de med ans6kan avsedda atgérder som utgor
sjukvard omfattas av undantag fran skatteplikt enligt vad som f6ljer av 3 kap. 4 och

5 §§ ML jamfort med mervéardesskattedirektivet men med foljande motivering.

Sjukvardsundantaget regleras specifikt i artiklarna 132.1 boch 132.1 ci ~
mervérdesskattedirektivet. Bestdimmelsen i artikel 132.1 b tar sikte pa var, dvs. pa
vilken plats sjukvarden utfors. Bestdmmelsen i artikel 132.1 ¢ avser vem som utf6r
sjukvérdstjénsten; sjukvardande behandling som ges av medicinska eller

paramedicinska yrkesutévare sdsom dessa definieras av medlemsstaten i friga”.

EU-domstolen har den 18 september 2019, meddelat dom i mal Peters, C-700/17,
EU:C:2019:753. Av domen foljer att artiklarna 132.1 b och ¢ ska tolkas s att

sjukvérdstjénster kan omfattas av undantaget i artikel 132. 1 ¢ om tjénsterna inte
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uppfyller samtliga villkor for tillimpning av det undantag frén skatteplikt som avses i

artikel 132. 1 b i mervirdesskattedirektivet.

EU-domstolen uttalar i malet (p. 32) att “det f6ljer av en bokstavstolkning av artikel
132.1 c) i direktivet att en tjénst ska undantas fran skatteplikt om den uppfyller tvd
villkor. For det forsta ska det rora sig om en sjukvérdande behandling och for det

andra ska denna behandling ges av medicinska eller paramedicinska yrkesutévare”.

Det framgér inte pa négot sétt av ordalydelsen att sjukvardsundantaget i artikel 132.1 ¢
forutsétter att sjukvardstjinster tilthandahéalls inom ramen for en sérskild
organisatorisk struktur med eget ansvar. Enligt min uppfattning foljer det av
ordalydelsen i 3 kap. 4 och 5 §§ ML samt av artikel 132.1 ci
mervirdesskattedirektivet att de sjukvardstjanster som Sokanden tillhandahéller

omfattas av undantag fran skatteplikt.




