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Férslag avseende genomférande av det omarbetade EU-direktivet om
byggnaders energiprestanda m.m. Promemoria ll: forslag och bedomningar
avseende ndra-nollenergibyggnader.

Svenska Teknik&Designforetagen (”STD-foretagen™) far hirmed ldmna remissyttrande
6ver rubricerade promemoria.

Sammanfattning av synpunkter
e  Skirpta krav i byggregler for byggnaders energiprestanda
e Enhetliga, enkla och robusta régler
¢  Andrade regelverk som jimstiller olika typer av uppvirmningsformer
e  Systemgrénser som omfattar all energianviindning péverkad av byggnadsutformning
e  Stimuleringsinsatser for demonstrationsanléggningar och byggnadsprojekt
o  Okad satsning pa utbildning kring byggprocess och byggnaden som system

e  Forbittrad uppf6ljning av néra-nollenergibyggnader

Skarpta krav kring byggnaders energiprestanda och robusta regler

Den bedémning som gors i promemorian innebr att det blir svart, eller till och med
mycket svart, att na de mal som fastslis i EU-direktivets nionde artikel, dvs. att
medlemsstaterna ska se till att alla nya byggnader senast den 31 december 2020 &r néra-
nollenergibyggnader, och att nya byggnader som anvinds och &gs av offentliga
myndigheter dr néra-nollenergibyggnader senast den 31 december 2018. For att klara
detta atagande krivs tydligare, enhetliga och 6kade krav. Vi stédjer Energimyndighetens
uppfattning att byggreglerna maste skirpas for samtliga byggnadskategorier och
geografiska zoner och forordar enhetliga, enkla och robusta regler. Ett tydligare
kravstiillande minskar behoven av sérskiljande krav i upphandlingar och skapar
forutséttningar for bittre 15sningar och kostnadseffektiviseringar.
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Promemorians forslag innebir en uppenbar risk att varken det nationella 2020-maélet om
byggnaders energianvindning eller det nationella 2050-méalet kommer att kunna nis. Ett
mer ldngtgéende krav behovs, inte minst nér det giller ombyggnad och eluppvirmda nya
byggnader. Var uppfattning ir baserad pé vira medlemsforetag erfarenheter vid
projektering av lagenergibyggnader. Med god planering och enhetliga krav finns goda
forutsittningar att bygga bade bostéder och lokaler med betydligt bittre energiprestanda
dn vad Boverket foreskriver i de nya reglerna BBR 19. Det finns dven 6kat krav frin
bestillare att kunna erbjuda néra-nollenergibyggnader som ett svar pa dkade krav och
forvintningar fran hyresgister.

Andrade regelverk som jamstiller olika typer av uppvarmningsformer

Promemorians resonemang om primérenergianvéndning &r starkt férenklat. Det 4r idag
(med BBR 19) generellt enklare att uppfylla energikraven med elvirmda hus
(véirmepump) &n att klara energikraven med annan uppvirmningsform. Ett nybyggt hus
med virmepump kan alltsd ha séimre energiprestanda in ett nybyggt hus med t.ex.
fjdrrviirme. Det géller samtliga tre geografiska zoner.. Dock #r skillnaden relativt liten i
den sddra zonen (zon III), vilket dr den zon som departementet valt att exemplifiera i sin
promemoria. Departementets alltfor starka forenkling av resonemanget leder till felaktiga
slutsatser pa flera stéllen i promemorian.

Promemorians resonemang om fornybar energi #r for ensidigt inriktat p4 el. Fjirrvirme
och kraftvirme har stor betydelse for det svenska elsystemet, och omstillningen till
fornybara energikillor inom fjérrvirmen har och har haft mycket stor betydelse for
Sverige. Det &r ytterligare en anledning till att systemperspektivet dr viktigt att betona.

Energimyndighetens bestillargrupper for lokaler respektive flerbostadshus, Belok och
BeBo, har i sina projekt pavisat att det gér att halvera energianviindningen vid storre
ombyggnader. Dessa erfarenheter har bl.a. sammanstilit och formulerats i sk.
”Godhetstal” som ar rekommenderade prestandakrav pa byggdelar och komponenter som
kan stillas vid utbyte eller ombyggnad. Dessa Godhetstal skulle kunna inarbetas i
byggregler som riktvirden fr byggherrar och konsulter vad som &r rimlig
energieffektivisering vid en ombyggnad.

Systemgranser som omfattar all energianvidndning paverkad av
byggnadsutformning

Boverket har undléatit att diskutera systemgrénsen i sin promemoria och tar dirmed inte
hénsyn till skél nr. 9 i Direktivet (2010/31/EU) som anger att “Byggnaders
energiprestanda bor berdknas pa grundval av en metodik ”...som...” inbegriper, forutom
termiska egenskaper, andra allt viktigare faktorer, exempelvis™... tillréckligt naturligt
ljus samt utformning av byggnaden. Metoden for berdkning av energiprestanda bér inte
vara baserad enbart pa den arstid d4 uppvirmning krivs, utan bér omfatta en byggnad
energiprestanda hela aret. ”

Dé dagens byggregler inte omfattar hushalls- eller verksamhetsel omfattas inte heller
artificiell belysning i hushallet eller verksamheten av lagstiftningen. Skil nr. 9 indikerar
att metoden for berdkning av byggnadens energiprestanda dven bor relatera till naturligt
ljus, vilket kvantitativt kan kopplas till energianviindningen i relation till artificiell
belysning.

Boverket bor se 6ver systemgrinserna for att undvika suboptimeringar mellan
energiformer (virme respektive el) i projektering och uppforande av lagenergibyggnader.
Systemgriinserna bor viljas s att analyser av klimatskalets utformning omfattar bade
vidrmebehov och elbehov inne i byggnaden (inkl. artificiell belysning i hushalls- och
verksamhetsel, som édven indirekt ger bidrag till internvirme). Avsaknaden av denna
aspekt vid projektering av lagenergibyggnader innebir risk att virmebehov minimeras pa
bekostnad av ett storre elbehov.

Kommentar: Dagsljusaspekten i BBR ér idag relaterad till hilsa, vilket & mycket viktigt.
Dock innebér avsaknaden av uppskattning av behov av artificiell belysning att metoden
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for energiprestanda inte inbegriper andra allt viktigare faktorer som tillrickligt naturligt
ljus samt utformning av byggnaden dir relationen mellan utformning, dagsljus och
elbehov kvantifieras i byggnadens energianvindning.

I Sverige finns goda forutséttningar under &ret att utnyttja dagsljuset och minska
elbehovet, vilket dagens systemgrénser i BBR inte uppmuntrar till. Fér relevant forskning
pa omrédet, se pagéende projekt om dagsljus i kontorsbyggnader vid LTH stott av
Energimyndigheten. For andelen belysning i kontor, skolor, vérd se Energimyndighetens
statistik, STIL.

Okad satsning pa framjande atgérder

Vi ér positiva till promemorians bedémning om vikten av frimjandeatgirder. Det kriivs
sdrskilda satsningar pa storskaliga demonstrationsprojekt for att fa fram empirisk grundad
erfarenhet, 16sningar och metoder som mojliggor effektivare byggmetoder och ger rimliga
inverterings- och avkastningskalkyler.

STD-foretagen delar uppfattningen vad giller frimjande atgiirder och kade satsningar
inom sdvil demonstrationsanldggningar som utbildning, information och forskning.

Dessa dtaganden behdver vara mer langtgéende och omfattande for att svara upp till
uppsatta m&l och marknadens behov. Okade satsningar inom detta omride kommer att
forbattra mojligheten till ytterligare skérpningar av krav vad giller energiprestanda och
mdjliggdra méaluppfyllelse och EU krav.

Det krivs ytterligare satsningar inom utbildning bade vad giller byggprocessen och
kunskap om byggnaden och staden som system. Okade insatser krivs ocksa vad giller
processkunnande och kvalitetssikring av projektering och entreprenad, for att uppna
projekterad energiprestanda i den firdiga byggnaden. En minskad energianvindning
forutsitter en generellt hog kvalitet i genomfSrande pé byggplatsen for att kvalitetssiikra
uppsatta krav och mél. Det kriivs dven goda system och planering av drift och underhall,
for att uppritthalla rétt niva och den goda funktionen. STD-foretagen understryker dérfor
behovet av 6kade utbildningsinsatser bdde inom hdgskolor och genom mer praktiskt
inriktade yrkesutbildningar.

Férbéttrad uppféljning

Promemorian pekar pé att det &r ett problem att endast fa byggnader med mycket lig
energianvindning har byggts i Sverige. Det ir bara delvis sant. Det som promemorian
ndmner dérefter &r att det rdder brist pa strukturerad utvirdering. Detta 4r ett mycket
stdrre problem och kriver bittre uppfoljning och atgiérder.

Ovriga kommentarer

Boverkets utgangspunkt att energieffektiviseringsitgirderna ska betala for hela
renoveringen #r felaktig. Kostnaderna maste, som faktiskt nimns i promemorian, fordelas
pa underhall och energieffektivisering. Dock kan inte underhall av en fastighet enbart
finansieras av kostnadsbesparingar utan maste 4ven finansieras av virdeskningar, bittre
levnadsstandard, minskad risk och de intiikter som detta medfor.

Vidare stiller vi oss fragande till stindpunkten att alla dtgirderna méste vara
fastighetsekonomiskt 16nsamma. Hir kriivs ett fortydligande av vad som menas med
detta, hur I6nsamhet definieras och vilka delar som ingér i kalkylen samt med vilket
tidsperspektiv denna kalkyl gors. Det ir stor skillnad pd ombyggnadsprojekt och

nybyggnad.

Vid ombyggnad ska atgérd finansieras genom besparad energikostnad, séinkta
underhéllskostnader, 6kat fastighetsvirde och 6kade hyresintiikter och dér
lasningseffekter kan finnas i befintliga hyreskontrakt, finansieringsformer mm.
Atgérder i befintliga byggnader #r ofta visentligt mer kostsamma och mjligheter till
finansiering av genomfrande dr beroende av hur mycket av byggnadens virde som har
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skrivits av. Dock finns alltid driftétgirder att genomfbra i befintliga byggnader som ryms
i befintlig driftsbudget. GenomfSrande av dessa atgirder bor stimuleras.

Vid nybyggnad avgdrs om négon dr beredd att betala for en energieffektiv byggnad av ett
antal variabler dvs. nytta, lige etc. déir energianviindningen bara #r en. Hir finns storre
mdjligheter till kostnadseffektiva dtgirder och hdga krav. Internationella studier har visat
att energieffektiva och miljklassade byggnader besitter ett hdgre virde och genererar en
hdgre avkastning dver tid. Dock kan stimuleringsatgirder, bittre uppfoljning, forskning
och kommunikation av resultat driva pa utvecklingen i ritt riktning,
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