Ett nytt
kompetensavdrag -
for starkt
konkurrenskraft

| denna rapport presenterar Almega ett nytt
kompetensavdrag med syfte att starka Sveriges
konkurrenskraft. Detta ar en viktig reform i
strukturomvandlingen som drivs av digitalisering,
ofta i form av Al, och den gréna omstallningen.



Forord

For sex ar sedan, 2018, publicerade Almega sin rapport “Turbodigitaliseringen tar
Jobben” som visade pa den okande betydelsen av kunskap och kompetens for
Sveriges vélstand. Sedan dessa har exempelvis Al-utvecklingen tagit ordentlig
fart och fa kunde forutspa de senaste arens mycket snabba och alltjamt
accelererande teknologiska framatskridande. Inte minst i tjanstesektorn.

Redan 2018 hojdes dock ett varnande finger for mojligheten att manga
branscher, yrkesroller och arbetsuppgifter skulle komma att automatiseras bort
inom en snar framtid. Denna automatiseringspotential askadliggjorde redan da
behovet av 6kade kunskapsinvesteringar for att rusta enskilda for de nya
kompetenskraven pa arbetsmarknaden. Inte minst genom att nyttja den stora
potential som finns i att vaxla upp féretagens investeringar i sina medarbetare
genom personalutbildning. For att stimulera foretagens investeringar i
humankapitalet féreslog Almega da ett nytt kompetensavdrag.

Sedan 2018 har vi gatt igenom en pandemi som gjort distansarbete och digitala
moten till det nya normala for manga medarbetare och for yrkesroller som
tidigare behovde vara pa plats fysiskt for att utfora sitt arbete har nya digitala
verktyg effektiviserat arbetet. Men de senaste arens Al-utveckling tillfér &nda en
helt ny dimension av vad som ar mdjligt att astadkomma pa jobbet, vare sig man
ar dar digitalt eller fysiskt.

| rapporten konstaterar vi att Al och klimatomstéllningen accelererar
omstallningstakten och behovet av kunskap. Vi har darfor utvecklat vart forslag
om ett kompetensavdrag med syfte att stéarka svensk konkurrenskraft.

Rapporten har skrivits av Jonas Jegers, naringspolitisk expert pa Almega.

Stockholm, maj 2024

Fredrik Ostbom, naringspolitisk chef pa Almega
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Sammanfattning

Tjanstesektorn gar likt Gvriga sektorer igenom en strukturomvandling som till stor
del drivs pa av Al och den gréna omstallningen. Den kunskapsintensiva delen av
tjanstesektorn ar en padrivare av de nya produktivitetsforbattringar som Al kan
bidra med men sprider aven ny kompetens och kunskap till andra sektorer
gallande den gréna omstallningen.

Nyckeln for att lyckas med tillvéxt, och klara av de férandringar som vi ar mitt
uppe i, handlar for svenska foretag i mangt och mycket om ny kompetens.
Samtidigt rader det stor kompetensbrist i stora delar av naringslivet.

| de rapporter som SCB publicerar gallande personalutbildning visar det sig att
féretagen tar ett stort ansvar i att kompetensutveckla sin personal. Men trenden
ar att det satsas mindre och mindre i tider da det borde satsas mer.

Ett satt att hantera detta ar att likt manga av vara konkurrentlander i Europa
skapa tydliga och kraftiga incitament for vara foretag att satsa pa utbildning for
sin personal. | tjanstesektorn 4r medarbetarna dessutom den storsta tillgangen
man har, livsnerven i verksamheten.

Lander som Tyskland, Irland, Osterrike, och Schweiz har alla valt att ge
incitament till de féretag som koper externa kurser. De finns olika vagar att ga
men alla dessa lander har gemensamt att de uppmuntrar de féretag som tar
ansvar att bade nutids- och framtidssékra sin personal.

Almega foreslar darfor att ett nytt kompetensavdrag infors. Ett avdrag som
skickar en tydlig signal att de féretag som satsar pa ny kompetens for sin
personal ska uppmuntras.

Avdraget foreslas som ett skatteavdrag som tacker halften av kurskostnaderna
vid kép av externa kurser. Avdraget kopplas mot foretagens skattekonto for att
uppna en enkelhet och transparens vid hanteringen. Allt for att na 6nskad effekt -
mer kompetensutveckling i svenska foretag. For Sverige kan inte vanta.

ﬂ- Ett nytt kompetensavdrag - for starkt konkurrenskraft



Inledning

Al och klimatomstallningen accelererar

omstallningstakten

Al accelererar omstallningstakten i stort sett i hela vart samhélle. Svenska
tjanstefdéretag vittnar om hur Al frigér tid och resurser for mer vardeskapande och
kreativa uppgifter. For arkitektféretag ger Al till exempel helt nya mdjligheter att
Oka takten ocksa i det kreativa arbetet genom att generera oandligt antal uppslag
och idéer eller att optimera en byggnads energiprestanda. Inom varden hjalper Al
lakaren med analysen av réntgenbilder och hudférandringar samt understodjer i
val av saval diagnos som behandlingsmetoder. For programmeraren forandras
rollen fran direkt kodning till Al-promptning och funktionskontroller.
Tjanstesektorns exempel & manga och i alla dessa fall genomgar yrkesroller
stora férandringar genom att korta framfor allt tidskravande och repetitiva
arbetsuppgifter. Det star tydligt att det kommer att vara svart att havda sig i
konkurrensen for saval medarbetare som foretag om man inte lar sig anvanda
tekniken. Den Turbodigitalisering som Almega flaggade for 2018 ar héar och i och
med detta 6kar utbildningsbehoven i snabb takt.

Enligt en ny studie frAn McKinsey kan generativ Al frigéra upp till 50 procent av
medarbetarnas tid inom tio ar. Detta &r en nastan tio ar snabbare automatisering
an tidigare beréaknat. Al spas enligt McKinsey ha storst paverkan pa yrken som
kréver hogre utbildning, eftersom tekniken &r val lAmpad att automatisera &ven
komplexa uppgifter. Tjanstesektorn, med en betydande andel kunskapsarbetare,
ar stor i Sverige och Sverige ar darmed ett land dar den nya tekniken kan fa en
sarskilt stor havstang.!

Potentialen till produktivitetsokningar med hjalp av generativ Al ar foér Sveriges
del alltsd mycket stor, men for att forverkligas kravs ocksa kunskapsinvesteringar
som gor det majligt att tillampa tekniken pa basta mojliga satt.

Klimatférandringarna och de ambitiésa méal som inte minst EU har satt upp, gor
att den grona omstaliningen inte kan vanta, vare sig for samhallet eller vara
svenska foretag. Detta paverkar likt Al mer eller mindre varje bransch och
tjanstesektorn spelar en nyckelroll for att arbetet ska lyckas. Den
kunskapsintensiva delen av sektorn star ofta for industrins efterfragade
kompetens nar ny kunskap kravs gallande ny teknik, inte sallan i kombination
med smarta I6sningar. For att de innovativa tjansteféretagen ska lyckas hjalpa
andra branscher och sektorer att lyckas med sin omstéllning behdver dven dessa
foretag fylla pa med ny kompetens for att mota 6kad efterfrdgan och darigenom
fortsétta vaxa. Enligt Svenskt Naringslivs rekryteringsenkét anser mer &n halften
av foretagen att de enbart har ratt kompetens fér omstéllningen i viss grad eller
inte alls.

1 Generativ Al — den ekonomiska potentialen for Sverige, McKinsey, september 2023 Generativ Al kan bidra med
309 miljarder kronor till Sveriges BNP - McKinsey & Company (cision.com)
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Diagram 1. Har ditt féretag den kompetens ni behéver fér att méta
klimatomstallningen?

60 %

50 %
50 %

40 %

29 %
30 %

20 %

9% 8%
4%

10 %

0%
Helt och hallet | hég grad | viss grad Inte alls Vet gj

Féretag som uppger att kompetens for klimatomstallningen ar relevant.

Kélla: Svenskt Naringsliv, Rekryteringsenkéten 2024

| Tillvaxtverkets rapport "Féretagens grona omstallning” anger 6 av 10 foretag att
de behdéver ny kompetens for att lyckas stélla om och det ar framfor allt
medelstora foretag som ser behoven. Det ses &ven av en majoritet av foretagen
som en nodvandighet for fortsatt konkurrenskraft och pa langre sikt ser man att
det 6kar mojligheterna till Ionsamhet och tillvaxt.?

Tjanstesektorns utveckling ar avgoérande for Sveriges

framtida valstand

Sveriges konkurrenskraft bygger inte bara pa fysiska investeringar i fabriker,
maskiner och infrastruktur. Utan tjanster blir de vare sig byggda eller méjliga att
driva. Tjansteproduktion, i form av service, innovation och kunskap, har darmed
lange varit en férutsattning for de svenska varuexportsuccéerna men nu ar det de
immateriella investeringarna som driver pa tillvaxten och som &r viktigare &n
nagonsin tidigare for att skriva nasta kapitel i den svenska framgangssagan.

Sverige har gatt frdn en utpraglad industrination till en tjanstebaserad ekonomi.
Den privata tjanstesektorn som helhet 6kar i betydelse i Sverige. Ar 2020 stod
den privata tjanstesektorn for ndstan 68 procent av det svenska néaringslivets
foradlingsvarde och 31 procent av var export. Dessutom utgors en stor del av var
varuexport av tjanster. Idag ar det de kunskapsintensiva tjansterna som driver
ekonomin och sysselsattningen i Sverige. | en rapport fran Almega framgaér att
det framst &r kunskapsintensiva féretagstjanster — tjanster till andra féretag och
som ofta kraver medarbetare med langre utbildning eller djupt yrkeskunnande —
som driver utvecklingen av svensk tjansteproduktion.? Tillvaxten inom
kunskapsintensiva féretagstjanster ar central for den svenska ekonomins
forandring mot en alltmer kunskapsbaserad produktion. Mellan 2008 och 2020
Okade produktionen med 77 procent och de kunskapsintensiva foretagstjansterna
star numera for 12,3 procent av BNP i Sverige. De kunskapsintensiva
foretagstjansterna blir ocksa allt viktigare for sysselsattningen. Mellan 2008 och
2020 okade antalet sysselsatta inom sektorn fr&n 502 000 till 708 000 personer.

2 Foretagens Grona omstallning, Drivkrafter, hinder och stédbehov, Tillvaxtverket
3 Kunskapsintensiva foretagstidnster ar allt viktigare fér Sverige
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Var fjarde medarbetare, 160 000 personer, arbetar inom programmering och
konsulttjanster. Sammantaget star de kunskapsintensiva féretagstjansterna for
15 procent av svensk sysselsattning.*

Men kompetensutveckling ar inte bara viktigt for de kunskapsintensiva
tjansteforetagen. En omfattande och relevant kompetensutveckling ar helt
avgorande for vardeskapandet i alla delar av tjanstesektorn. Medarbetarnas
kunskap ar alla tjansteforetags framsta tillgang och kompetensutvecklingen ar
darfér helt avgorande for féretagens framtida konkurrenskraft.

Kompetensbristen haller tjanstesektorn tillbaka
Arbetsmarknaden har under de senaste decennierna blivit alltmer
kunskapsintensiv och kompetenskraven pa arbetsmarknaden har drivits upp.
Darmed har kunskap och kompetens ocksa blivit allt viktigare for att individen ska
kunna utvecklas, behalla eller byta jobb, for att foretaget ska kunna utveckla sin
verksamhet, erbjuda allt battre 16sningar till sina kunder och vaxa. Det &r aven
giltigt for att samhéllet ska kunna leverera effektiva offentliga tjanster samt havda
sig i den internationella konkurrensen genom férmaga att dra nytta av ny teknik
och svara upp mot nya krav, inte minst i klimatférandringarnas spar.

Tillvaxtverket har i en undersokning visat pa en stor tillvaxtvilja i framfor allt sma
och medelstora féretag dar de ser kompetensutveckling som den viktigaste
atgarden for att kunna vaxa samtidigt som kompetensférsorjningen ar det framsta
hindret for tillvaxt.> Kompetensférsérjningens avgérande betydelse for féretagens
utvecklingsmojligheter bekréaftas ocksa i atskilliga andra undersékningar och
rapporter.

Trots nuvarande lagkonjunktur rader fortsatt kompetensbrist i tjanstesektorn,
nagot som inte minst visar sig i Konjunkturinstitutets statistik. For det fjarde
kvartalet 2023 hade 27 procent av tjanstesektorn som helhet brist pa personal.
Nagra av de delbranscher som sticker ut gallande kompetensbristen ar
kunskapsintensiva branscher som Innovationsféretagen (Arkitekter,
teknikkonsulter) och TechSverige (datakonsulter). Aven Kompetensforetagen
(personaluthyrning, arbetsférmedling och bemanning) och Utbildningsféretagen
(arbetsférmedling och bemanning) visar upp en utmanande brist tillsammans
med foretag specialiserade pa resor. Utdver dessa branscher, som mats av
Konjunkturinstitutet, har aven Vardforetagarna en tydligt kannbar kompetensbrist.

4 Ny rapport — Sverige alltmer en tj&ansteekonomi | Aimega
5 Foretagens villkor och verklighet 2023 (tillvaxtverket.se)
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Diagram 2. Brist pa personal hos foretag, andel procent
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Kalla: Konjunkturinstitutet

Utbildning ses som en nyckel for 6kad produktivitet
Produktivitetskommissionens uppdrag gor gallande att Sverige har halkat efter
och att tillvaxten har stannat av. Nar féretag inte lyckas rekrytera ny kompetens
ar ett alternativ att kl& befintlig personal med nya kunskaper och kompetens. Ett
av de omraden som enligt uppdraget ska belysas ar utbildning och har bor
kompetensutveckling genom personalutbildning spela en avgérande roll. Aven
Svenskt Néringslivs Rekryteringsenkéaten 2024 indikerar att det finns
produktivitetspotential d& merparten av féretag inte jobbar med denna typ av
satsningar. Under den samlade rubriken "Annat” anger nagra foretag att de
utbildar befintlig personal for att kompensera vid de 25 procent av rekryteringarna
som misslyckas helt. Genom omstallningsstudiestddet har bade nuvarande, och
den foregaende, regeringen visat att man tar kompetensfrdgan pa allvar. Men det
ar ett stéd som enbart lockar den som vill byta arbetsplats och arbetsgivare och
alla kan och vill inte byta bana eller bransch.
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Diagram 3. Konsekvenser for foretag i tjanstesektorn pa grund av
rekryteringssvarigheter
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Kélla: Svenskt Naringsliv, Rekryteringsenkaten 2024

Konsekvenserna av att tjansteforetag har svart att rekrytera slar direkt mot
Sveriges produktivitet och tillvaxt. Att sd manga som var tredje foretagsexpansion
forhindrades i kombination med att lika manga foretag fick dra ner pa sin
produktion &r bekymmersamt. Ett satt att mota dessa hinder ar att
kompetensutveckla sin nuvarande personal for att méta delar av den brist av
kompetens som ar har och nu.
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Personalutbildning i Sverige

SCB publicerade i december 2023 tva undersokningar som bada mater
kompetensutveckling i Sverige. Undersokningarna skiljer sig dock at genom att
Adult Education Survey (AES) riktar sig mot individer och omfattar vuxnas
deltagande i utbildning medan Continuing Vocational Training Survey (CVTS)
riktar sig mot foretag och helt fokuserar pa personalutbildning. Det innebar
saledes skillnader mellan undersokningarna till exempel vad géller andelen
anstallda som deltar i personalutbildning, men tillsammans ger de dock en
mycket bra bild av omfattningen, inriktningen och resultatet av den sammanlagda
personalutbildningen i Sverige. Understkningarna gors parallellt inom EU och
mojliggor till viss del jamforelser mellan landerna, aven om dessa bor goéras med
viss forsiktighet. | detta kapitel sammanfattas de viktigaste resultaten i de bada
undersokningarna.

Svenska foretag tar stort ansvar for

kompetensutvecklingen

Drygt nio av tio foretag erbjuder personalutbildning och enligt CVTS var
foretagens erbjudande av personalutbildning 2020 p& i princip samma niva som
2015. Det innebér att nastan samtliga foretag under 2020 har tillhandahallit
nagon form av personaluthildning at sina medarbetare, trots att Covid-19 borjade
spridas i Sverige i borjan av aret. Narmare bestamt var det 92 procent av
foretagen som tillhandahdll personalutbildning under 2020, jamfért med 93
procent 2015 och 78 procent 2005. Det &r en mycket positiv utveckling som visar
att foretagen tar ett stort ansvar for kompetensutvecklingen.

Ocksé i ett internationellt perspektiv sticker Sverige ut med hoég andel féretag
som tillhandahaller personalutbildning jamfort med bade 6vriga nordiska lander
och EU:s medlemslander. Drygt 90 procent av féretagen i Sverige erbjéd
personalutbildning jamfort med 71 procent i Danmark och 61 procent i Finland.
Genomsnittet for foretagen i EU:s 27 medlemslander var 67 procent.

Diagram 4. Andel kursdeltagare per land
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Over halften deltar i personalutbildning

Att medarbetarna far mojlighet att utbilda sig pa jobbet ar dock inte detsamma
som att de ocksa faktiskt valjer att gora det. Enligt CVTS var kursdeltagandet
bland de anstallda pa ungefar samma niva 2020 som féregaende undersokning
frdn 2015, det vill sdga pa ungefar 50 procent. Enligt AES deltog 64 procent av
de sysselsatta i personalutbildning under 2021, vilket var hégre an de 59 procent
som enligt AES deltog i den forra undersckningen fran 2015. Det innebéar att
enligt AES var det 2,7 miljoner (2,4 miljoner 2015) av de drygt 4,3 miljoner
sysselsatta personerna i aldern 25-64 som hade genomfort minst en
personalutbildningsaktivitet under de senaste tolv manaderna. Endast 215 000 av
dessa hade deltagit i formell personalutbildning, vilket tydligt visar att
personalutbildning i mycket stor utstrackning sker utanfér det reguljara
utbildningsystemet.

Personalutbildningen minskar

En allt mindre andel av personalkostnaderna gar till investeringar i utbildning.
Genom att studera de totala kurskostnaderna som andel av de totala
personalkostnaderna inom foretagen ges ett matt p& hur mycket det satsas pa
kompetensutveckling inom féretagen. Enligt CVTS s& minskade de totala
kurskostnadernas® andel av de totala personalkostnaderna’ i Sverige fran 1,6
procent 2015 till 1,3 procent 2020. Minskningen var tydligast bland sma och
medelstora foretag. Bland storféretagen lag andelen kvar pa ungefar samma niva
som 2015.

Diagram 5. Totala kurskostnader som andel av totala personalkostnader
inom foretagen i procent efter land
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Kalla: SCB, Personalutbildning i féretagen 2020

6 Det vill séga inklusive sévél interna som externa samt direkta som indirekta kostnader fér utbildningen.
7 Den totala personalkostnaden inkluderar I6ner och sociala avgifter samt évriga personalkostnader som sjuk- och
halsovard, personalrekrytering, personalrepresentation etcetera. Det &r alltsd inte enbart andel av I6nekostnader.
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Genomsnittet for samtliga EU-lander var 1,5 procent for 2020. 2020 investerade
svenska foretag enligt CVTS 23 miljarder kronor (1,3 % av 1 800 miljarder
kronor) i personalutbildning, vilket ar 5 miljarder kronor mindre (1,6 % av 1 800 =
28,8) an om 2015 ars niva hade bibehallits samt 15 miljarder kronor mindre (2,1
% av 1 800 = 37,8) &an 2005 ars niva, da de totala kurskostnadernas andel av de
totala personalkostnaderna var 2,1 procent.

Ytterligare ett rakneexempel visar att svenska foretags faktiska
personalutbildningsinvesteringar 2020 var 4 miljarder kronor lagre (1,5 procent av
1 800 = 27) an om EU-snittet pa 1,5 procent hade uppnatts.

Diagram 6. Investering i personalutbildning, miljarder SEK
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Kélla: CVTS 2020

Enligt CVTS motsvarar de 1,3 procenten av den totala personalkostnaden under
2020 en genomsnittlig kurskostnad per anstalld pa ungefar 8 500 kronor och en
genomsnittlig kurskostnad per kursdeltagare pa ungefar 16 800 kronor. Det finns
inga storre skillnader mellan sma, medelstora och stora féretag nar det galler de
genomsnittliga kurskostnaderna per anstélld respektive per kursdeltagare. Med
samma rékneexempel som ovan hade den genomsnittliga kurskostnaden per
anstalld varit 2 000 kronor hogre (8 500/1,3x1,6=10 500) med samma andel som
2015 och drygt 5 000 kronor hégre (8 500/1,3x2,1=13 700) med bibehallen niva
frdn 2005. Den genomsnittliga kurskostnaden per kursdeltagare hade varit
nastan 4 000 kronor hdgre (16 800/1,3x1,6=20 700) med 2015 ars niva och
nastan 10 000 kronor hogre (16 800/1,3x2,1=27 100) med 2005 ars niva.
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Diagram 7. Kurskostnad per anstélld i SEK
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Kélla: CVTS, 2020

Ater till 2020. Den svenska nivan pa 8 500 kronor per anstalld resulterade i en
sjatteplats i EU27, eller en sjundeplats om vi rdknar med Norge. | Norge
investerade foretagen mest i kurser per anstalld av alla deltagande lander,
ungefar 12 000 kronor. Genomsnittliga kurskostnaden for samtliga foretag i EU27
lAg pa cirka 6 500 kronor.

Enligt CVTS var minskningen av det genomsnittliga antalet kurstimmar® per
anstalld stérre i Sverige an i EU27 fran 2015 till 2020. Anstallda i Sverige deltog i
genomsnitt drygt 1,5 timmar mindre i kurser 2020 jamfort med 2015, i form av en
minskning fran 10,6 timmar 2015 till 9 timmar 2020. Nio kurstimmar innebar att
en anstalld 4gnade i genomsnitt drygt en arbetsdag at att delta i
personalutbildningskurser under 2020. | Norge 6kade tvartom antalet kurstimmar
till 12 per anstalld, vilket sticker ut i en kontext dar kurstimmarna minskar i évriga
Norden och i EU som helhet. Det innebér att en person anstalld i Norge 2020 i
genomsnitt lade drygt 3 kurstimmar mer till kompetensutveckling &n en anstalld i
Sverige.

Ett annat matt som anvands for att beskriva omfattningen av
personalutbildningskurser inom féretagen ar antalet genomsnittliga kurstimmar
for anstallda personer som har deltagit i minst en kurs under 2020. Aven for
kursdeltagarna har antalet genomsnittliga kurstimmar per deltagare sjunkit, i
detta fall fran 20 timmar under 2015, till 18 timmar under 2020.

8 Detta ticker detta endast personalutbildning i form av kurser. Andra typer av personalutbildning ingdr inte i
redovisningen av kurstimmar. Andra typer av personalutbildning ar till exempel handledning i arbetet, arbetsrotation,
utbyten eller studiebesok, deltagande i utbildningssyfte i konferenser, workshops, férelasningar eller féretagsméssor
och sjalvstudier.
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Storst andel personalutbildning i form av interna

kurser

Under 2020 organiserade 75 procent av féretagen, enligt CVTS, antingen interna
eller externa kurser at sina anstallda och 73 procent erbjod utbildningsformen
handledning i arbetet. Enligt bAde AES och CVTS &r dessa tva de vanligaste
utbildningsformerna i foretagen. Mindre vanligt var det med arbetsrotation,
utbyten eller studiebesdk samt studie- eller kvalitetscirklar under 2020. Det ar
samma monster som i foregadende undersokning fran 2015.

Enligt AES &r det oftast arbetsgivaren sjalv som anordnar personalutbildningen.
Av 6,4 miljoner personalutbildningsaktiviteter under en tolvmanadersperiod kom
kursledaren i 40 procent av fallen fran arbetsgivaren sjalv. For en lika stor andel,
40 procent av aktiviteterna, kom personen som héll i utbildningen exempelvis
som konsult eller fran ett privat utbildningsféretag.

Foretag foredrar att anordna kompetensutvecklingen internt och det rapporteras
av CVTS att foretagen anvander interna kurser, som organiseras inom det egna
foretaget, mer an externa kurser som finansieras av det egna foretaget men
organiseras av andra foretag eller utbildningsanordnare. Férdelningen i andel
kurstimmar var 2020 69 procent till interna kurser och 31 procent till externa
kurser. Detta innebar att interna kurser har blivit annu vanligare 4n 2015 da
férdelningen var 64 procent interna och 36 procent externa. Ju storre féretag
desto vanligare med interna kurser. Offentliga utbildningsanordnare &r mindre
viktiga for genomférandet av de externa kurserna och bara ett fatal procent
foretag har angett dem som utférare.

Personalutbildningens innehall

Juridik, handel, administration ar den vanligaste inriktningen for
personalutbildning, enligt AES. 40 procent av de icke-formella
personalutbildningsaktiviteterna, det vill sdga den absoluta merparten av
personalutbildningen som sker utanfér det offentliga utbildningssystemet, var
inom utbildningsinriktningen Juridik, handel, administration som bland annat
tacker utbildningar inom projektledning, chefs- och ledarskapsutbildningar,
foretagsstrategi, ekonomi och marknadsféring, saljutbildningar,

effektiviseringsutbildningar samt introduktionsutbildningar. Utbildningsinriktningen

Tjanster star for cirka 19 procent, Halso- och sjukvéard for cirka 14 procent och
IKT for cirka 10 procent av de icke-formella personalutbildningsaktiviteterna.

| CVTS rapport visar det sig att det ges kurser inom de omraden som identifierats

som viktiga for foretagets utveckling. Dock sker detta inte i tillréckligt stor
utstrackning inom flertalet omréden. Inte minst blir det tydligt att kurser inriktade

pa det som ofta bendmns som "soft skills” inte sker i dnskad mangd. Tydligast blir

det gallande teamwork, kundhantering, ledarkompetens och problemlésning.

Aven allmanna IT-kunskaper visar liknande utmaning och sedan méatningen 2020

och sarskilt intdget av generativ Al bor detta kraftigt 6ka till nasta méatning.
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Diagram 8. Personalutbildningens innehall, procent
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Kalla: SCB, Personalutbildning i féretagen 2020

Formell utbildning leder oftast till en examen eller motsvarande utbildningsbevis,
men det &r mindre vanligt bland personalutbildningsaktiviteter som till storsta
delen ar icke-formella. Enligt AES leder knappt var tredje personalutbildning till
ett utbildningsbevis, intyg, certifikat eller i vissa fall ett yrkesbevis efter genomférd
eller avklarad utbildning. Det kan exempelvis handla om utbildningar for
motorsagskorkort, sakerhetsutbildning for fiskare, svetsning eller
maskinforarutbildning. Utfardande av utbildningsbevis var vanligare bland
kursdeltagare med lag utbildning.

Aven CVTS visar att den formella delen av personalutbildning &r betydligt mindre
i forhallande till den informella. Samstammigheten bér vara en indikator pa att nar
foretagen gor investeringar i personalutbildning ar det kompetensen som ar
styrande och inte 6énskan om examen eller betyg. Foretagets behov av ny
kompetens ar sdledes malet med insatsen.

ﬂ- Ett nytt kompetensavdrag - for starkt konkurrenskraft

90%

14



Diagram 9. Andel deltagare i personalutbildning efter utbildningstyp och
kon, 25-64 ar
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Kalla: SCB, Personalutbildning i féretagen 2020

Personalutbildningarna ar arbetsrelaterade

| AES svarade tre av fyra sysselsatta att skalet till deltagande i personalutbildning
ar att utfora arbetet battre. Nastan halften (45 procent) angav att 6ka kunskaper
inom intressant omrade som skal och 28 procent att arbetsgivaren eller lagen
kravde det. Skal som gick ut pa att forbattra karriarmojligheterna, byta jobb eller
starta féretag summerade tillsammans ihop till 35 procent. Flera val var méjliga
sa summan blev 6ver 100 procent.

Né&r aven det huvudsakliga skélet undersoks svarade en klar majoritet att
kompetensutvecklingen var arbetsrelaterat. Att utfora arbetet battre i
kombination, 47 procent, med att arbetsgivaren kravde det enligt lag, 17 procent,
adderar upp till 64 procent. Nar foretaget satsar pa personalutbildning verkar
dven denna typ av fragestallning ge svaret att det till storsta del handlar om att
starka foretaget med ny kompetens.
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Tabell 1. Andel personalutbildningsaktiviteter efter skal att delta och kén,
25-64 ar

Skal till att delta Samtliga skal l Huvudsakligt skal

Kvinnor Mén Totalt Kvinnor Man Totalt
Utfora arbetet battre 74 73 74 50 44 47
Oka karrigrmbjligheter 15 19 17 3 3 3
Minska risken farlora arbetet 5 11 8 . 1 0
Oka mijligheterna fa arbete/byta arbete/yrke 7 10 9 1 1 1
Starta eget foretag " 2 1 . 1]
P4 grund av organisationsfarandringar/ 14 15 14 6 5 6
tekniska krav
Krévdes av arbetsgivare eller enligt lag 24 32 28 13 22 17
(Oka kunskaper inom intressant omrade 46 43 45 18 16 17
Fa ett intyg 1 16 14 3 4 3
Triffa folk, ha kul 14 14 14 3 2 2
Halsoskal 4 4 4 2 1 1
Ideellt arbete 6 6 6 1 1 1
Uppuift saknas 3 6 5 0 0 0

*Andelarna summer till &ver 100 procent eftersom det kan finnas flera skal till deltagande i utbildning var det tillatet att vélja flera alternativ.

Kélla: SCB, AES rapport 2023

Nyttan av personalutbildning

Tre av fyra personalutbildningsaktiviteter har gett stor eller ganska stor nytta inom
tolv m&nader enligt AES. En tredjedel av aktiviteterna har gett deltagarna mycket
stor nytta inom tolv manader fran utbildningens avslut och ytterligare ungefar 40
procent har gett ganska stor nytta.

Nastan hélften av deltagarna i personalutbildningsaktiviteterna har angett att den
lett till att de presterar béttre i nuvarande arbete. | nastan 40 procent av
aktiviteterna har de dessutom lett till personliga fordelar hos deltagarna. | AES
innebar kategorin Personliga fordelar utfall av personalutbildningen som inte ar
kopplade till arbetet och handlar till exempel om att frascha upp eller bibehalla
kunskaper eller formagor for egen nytta samt traffa andra manniskor. For
anstéllda med som hdgst ett &r gymnasial utbildning har utbildningen i stoérre
utstrackning lett till personliga fordelar an till en béattre arbetsprestation, cirka 47
procent mot cirka 38 procent.
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Diagram 10. Andel personalutbildningsaktiviteter efter grad av nyttainom
tolv manader samt kon
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Kélla: SCB, Personalutbildning i féretagen 2020

Okad personalutbildning kan stirka mangas stillning

pa arbetsmarknaden

Larande, till exempel genom kompetensutveckling, starker méanniskors stéllning
pa arbetsmarknaden, foretagens kompetensforsorjning samt den svenska
arbetsmarknadens funktionssétt. Trots ett med europeiska matt omfattande
erbjudande om personalutbildning i Sverige sa skiljer sig forutsattningarna en hel
del mellan dem som har bast och samst forutsattningar att fa ta del av den.
Forutsattningarna att bedriva personalutbildning ar battre i storre foéretag och
hogutbildade, hégavlonade, inrikes fodda och anstallda i naringsgrenar som
Offentlig forvaltning och forsvar samt till exempel Verksamhet inom juridik,
ekonomi, juridik och teknik har betydligt hogre sannolikhet att fa tillgang till
personalutbildning &n andra kategorier anstéllda. Nagra exempel:

Mindre personalutbildning i sméaforetag

Enligt CVTS var andelen foretag som tillhandahdll personalutbildning under 2020
som lagst, 90 procent, bland sméaféretag med 10-49 anstallda. Motsvarande
andel bland medelstora féretag, med 50-249 anstallda, var 97 procent. Nastan
samtliga, 99 procent, av storforetagen med minst 250 anstéllda tillhandahéll
personalutbildning under 2020. Vad géller det faktiska utbildningsdeltagandet var
det som hogst i stora och medelstora foretag, dar cirka tre av fyra anstallda
deltagit i personalutbildning. Och som lagst i foretag med farre &n 10 anstéllda
dar bara 47 procent deltagit i personalutbildning.
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Ju hogre utbildningsniva desto mer personalutbildning

AES visar att 75 procent av de med eftergymnasial utbildningsniva har deltagit i
personalutbildning under de senaste tolv manaderna. Motsvarande andel for
personer med gymnasial utbildningsniva &r 60 procent och personer med
forgymnasial utbildningsniva 39 procent. Denna logik vad galler utbildningsniva
galler aven for l6neniva. CVTS undersoker personalutbildningen i foretag med
olika personalkostnader per timme och bland anstéllda i foretag med héga
personalkostnader ar andelen kursdeltagare 59 procent medan den andelen ar
50 procent i gruppen med medelhdga personalkostnader. | gruppen med lagst
personalkostnader ar andelen kursdeltagare 38 procent.

Personer fédda utanfér Sverige deltar mindre i personalutbildning

Av de 4,3 miljoner sysselsatta personerna i aldern 25-64 ar ar ungefar var femte
fodd utomlands och dessa deltar mindre i personalutbildning an inrikes fédda. 51
procent av de utrikes fodda angav att de deltagit i personalutbildning under de
senaste tolv manaderna medan andelen kursdeltagare bland inrikes fodda var 67
procent.

Stora skillnader i personalutbildningsdeltagande mellan olika
naringsgrenar

Over 80 procent av de anstéllda inom Offentlig férvaltning och forsvar har deltagit
i personalutbildning medan motsvarande skattning for Hotell- och
restaurangverksamhet ar 32 procent. For den kunskapsintensiva naringsgrenen
Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik ar
personalutbildningsdeltagandet 74 procent att jamfora med Informations- och
kommunikationsverksamhet (dar stor del av IT-branschen ingar) med ett
deltagande néra 70 procent.

Diagram 11. Andel deltagare i personalutbildning efter naringsgren, 25-64
ar
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Kélla: SCB, Personalutbildning i féretagen 2020
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De privata
utbildningsinvesteringarna i
Sverige bor stimuleras

Nar det offentliga utbildningssystemet inte réacker till och en néara nog konstant
kompetensbrist rader i hela naringslivet ar kompetensutveckling nyckeln till att
halla jamna steg med okande kunskapskrav. Tillgangen till och férmagan att
utveckla kunskap och kompetens avgor ett lands langsiktiga konkurrenskraft och
for det kravs en modern naringspolitik dar den kunskapsdrivna tillvaxten far de
ratta forutsattningarna. De immateriella investeringarna behdver uppvarderas och
ges samma uppmarksamhet som de materiella.

Foretagens utbildningsinvesteringar en enorm tillgang

for Sverige

Foretagens investeringar i personalutbildning &r redan idag en enorm tillgang for
Sverige med stora positiva sidoeffekter for samhéllet. En mycket stor del av alla
personalutbildningar ger kompetenser och kunskaper utanfér den nuvarande
yrkesrollen, vilket starker individens stallning pa arbetsmarknaden.
Kompetensutvecklingen i foretagens regi sker nastan uteslutande utanfor det
formella utbildningssystemet och utgor darmed ett helt avgérande komplement till
detta, som dessutom utgar ifrdn behoven har och nu och utifrin medarbetarens
faktiska kompetensniva och utbildningsbehov. Ledtiden for en personalutbildning
ar betydligt kortare an for en reguljar utbildning, vilket ar avgérande i en tid av
snabb teknologisk utveckling och &ndrade kompetenskrav.

De offentliga insatserna racker inte till mot kompetensbristen

Atskilliga rapporter har pekat pa hur utbildningspolitiken brister i relevans for
arbetsmarknadens behov?® inte minst nar det kommer till det livslanga larandet,
dar det till exempel fortfarande saknas ekonomiska incitament fér universitet och
hdgskolor att erbjuda uthildning som &ar anpassad efter yrkesverksammas behov.
Men rapporter visar ocksd hur manga arbetsgivare tvingas till stora egna
utbildningsinsatser for att losa bristen pa gymnasial yrkeskompetens genom att
anstalla personer med annan gymnasieutbildning och internutbilda dem inom de
omraden som &r specifika och nédvandiga for den bransch som arbetsgivarna ar
verksamma inom.1°

Stora positiva externa effekter av personalutbildning

Personalutbildning ger stora positiva effekter utdver en hégre produktivitet i den
nuvarande yrkesrollen och p& den nuvarande arbetsplatsen. Genom den
kompetensutveckling som arbetsgivaren erbjuder kan medarbetaren hdnga med i
den teknologiska utvecklingen, behalla sin attraktivitet pa arbetsmarknaden och
fa forutsattningar att byta saval arbetsuppgifter och yrkesroll som arbetsplats med
en rorligare och battre fungerande arbetsmarknad som f6ljd. Personalutbildning
innebar alltsa att det skapas stora varden for individ och samhélle utéver vad en

9 Utbildning fér arbetsmarknaden eller for arbetsléshet? (svensktnaringsliv.se)
10 Notan hamnar hos féretagen — Konsekvenser av bristen pa yrkesinriktad gymnasiekompetens
svensktnaringsliv.se
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arbetsgivare kan fa tilloaka i form av hogre produktivitet i sin verksamhet. Har
finns det outnyttjad potential genom att vaxla upp foretagens
humankapitalinvesteringar och skapa annu stérre samhallsekonomiska varden.
Inte minst mot bakgrund av den accelererande strukturomvandlingen som drivs
pa av nya kunskapskrav i digitaliseringens och den grona omstallningens spar.

Brister och begransningar med nuvarande

avdragsmaojligheter for personalutbildning

Trots de stora nyttor som personalutbildning star for finns det ett antal faktorer
som hammar foretagsinvesteringarna i personalutbildning. Sammanfattningsvis
handlar det om:

e Storre externa effekter: naringslivet och samhallet gynnas mer &n den
enskilda arbetsgivaren och arbetstagaren, som darmed investerar for lite ur
ett samhallsekonomiskt perspektiv.

» Kompetensstolder: det &r mer kostnadseffektivt att stjala kompetens fran
andra foretag, an att gora egna utbildningsinvesteringar.

e Bokforingsrestriktioner: humankapitalinvesteringar kan inte tas upp i
balansrakningen som en tillgang och skrivas av éver tid.

e Konjunkturhinder: i hogkonjunktur ar det svart att avvara personal for
utbildning eftersom bristen pa arbetskraft ar stor. | lagkonjunktur finns tid,
men da saknas i stallet resurser, nagot som inte minst visade sig nar
korttidsarbete testades.

Dessa faktorer begransar foretags investeringsvilja nar det kommer till att utbilda
personal och maste pa ett eller annat satt éverbryggas om
utbildningsinvesteringarna ska 6ka. For att stimulera arbetsgivare att investera
mer i personalutbildning behovs kraftfulla atgarder som minskar kostnaden for
utbildningsinvesteringar.

Dagens avdragsmdéjligheter och Skatteverkets

rattsliga vagledning

Idag kan féretag gora avdrag for ingdende skatt vid vissa inkdp av
utbildningstjanster. Mojligheterna att fa ratt till avdrag for utbildningskostnader ar
dock i realiteten hogst begransade, vilket har att gora med att det ofta ar svart att
skilja nyttan foretaget har av utbildningen fran nyttan for individen. Skatteverkets
utgdngspunkt ar namligen att kostnader for utbildning i normalfallet ska ses som
en levnadskostnad for den enskilde, och darmed inte ge avdragsratt. | regel ar
dock nyttan av personalutbildning i allra hégsta grad 6msesidig. Det visar inte
minst CVTS rapport i kombination med AES bild av nyttan av de satsningar som
redan gors av foretagen.

| Skatteverkets rattsliga vagledning tydliggors for det forsta att avdrag for inkép
av tjanster kan goras forutsatt att dessa ska anvandas och férbrukas i
verksamheten.!! For utbildningstjanster konstaterar Skatteverket att det kravs att
det finns ett direkt och omedelbart samband med verksamheten for att avdrag
ska godkannas. De fordelar som den anstallde har av att ha genomgatt
utbildningen far endast framstd som en bieffekt av att foretaget uppfyller sitt
behov.??

11 Skatteverkets vagledning grundas p& Mervardesskattelagen 2023:200, samt tillampliga EU-regler och EU-réttslig
praxis, https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/339797.htm|?date=2015-06-10

12 Skatteverket, utbildningskostnader, https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/339848.html#ref-cite-
skatteverket-131-326433-15111-1
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| sddana fall bedomer Skatteverket syftet med utbildningen, som alltsa behover
vara att de kunskaper som utbildningen ger har en tydlig koppling till féretagets
verksamhet. Skatteverket kan i detta vaga in om en utbildning sker i eller utanfér
foretagets lokaler, om den sker p& betald arbetstid eller fritiden, samt vilka
arbetsuppgifter som den anstallda har.

For att avdrag ska beviljas behover det alltsa goras tydligt att utbildningen inte
foranleds av privata andamal. Till exempel anses en Al-utbildning eller
utbildningar med mer allmant innehall i regel vara till stor personlig nytta, och
darmed inte en bieffekt som mojliggor avdrag. Detta bekraftas i samtal med
Skatteverket.

| praktiken ger dagens avdragsmajlighet en mycket hard styrning mot
medarbetares nuvarande yrkesroll. Det innebéar ocksa begransningar nar det
kommer till foretag som paverkas av en snabb strukturomvandling, eller har att
hantera stora verksamhets- och yrkesrollsférandringar. Dérutéver kommer de
uppenbara svarigheterna att skilja den privata nyttan fran nyttan for
verksamheten som kdper utbildningen, vilket skapar en osdkerhet som riskerar
att halla tillbaka arbetsgivares investeringsvilja i sin personal.

Almega anser att det bor racka att en utbildning som bekostas av arbetsgivaren
kan motiveras utifran verksamhetens behov. Att vardera utbildningars relativa
betydelse for foretaget och den anstéllda ar en vansklig bedémningsgrund som
verkar avskrackande gentemot foretagen och éppnar upp for en stor variation i
myndighetens beddmningar.

Manga konkurrentlander premierar

kompetensutveckling

Stora delar av tjanstesektorn konkurrerar idag pa den globala marknaden, inte
minst de kunskapsintensiva foretagen. Redan i Almegas rapport fran 2018 visar
en omfattande internationell genomgang att manga lander har omfattande och
mer kraftfulla incitament for personalutbildning an Sverige. | en ny
kunskapsgenomgang?? bestalld 2022 av norska Kunskapsdepartementet,
granskades 24 olika konstruktioner for incitament for kunskapsinvesteringar i 17
olika lander. Syfte med studien var att ge underlag for utformningen av ett nytt
norskt stod for foretagens utbildningsinvesteringar. Studien resulterade i bland
annat féljande slutsatser och medskick till den norska regeringen:

e Det finns en stor variation mellan l6sningarna i olika lander vad géller
avgransningar, malgrupper och konstruktion.

¢ Incitament leder till 6kad utbildning, men i vissa fall till en hdg
dodviktskostnad. Ett problem ar ocksa 1&g nyttjandegrad.

» Konstruktionen bor vara enkel att forsta och tillampa.

e Foretagen har sjalv bast forutsattningar att avgéra lamplig utbildning och
detta bor inte avgdras av myndigheter. Det faktum att investeringen goérs ar
en grund for att godkdnna avdrag.

e Utvardering av effekterna bor bara méjliga.

e Stod till utbildning gor att fler kan vélja en mer generell uthildning. Nagot som
ger stérre utrymme att g utanfor de nuvarande arbetsuppgifterna och battre
forutsattningar att mota en snabb strukturomvandling.

13 Rapport Kompetansefunn Digital 07.12.2021 (osloeconomics.no)
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Nagra sarskilt intressanta internationella exempel pa incitament i den norska
studien var:

o | Osterrike gar det att gora skatteavdrag foér utbildning av anstéllda genom att
utgifterna, plus 20 procent kan dras av fran skatten. Det vill saga avdraget ar
storre &n sjalva utgiften i syfte att aven tacka en storre del de faktiska
kostnaderna for utbildningen. Det finns ocksa mojligheter att dra av skatt
aven for foéretag som inte har gjort tillracklig vinst.

» | Tyskland finns ett 50-procentigt avdrag upp till en viss maxniva per foretag.

» |lIrland kan foretag fa upp till 65 procent av utbildningskostnaderna tackta.
Mindre foretag far stérre andel an storre foretag.

» | Nederlanderna kunde anstallda i privat sektor fa en utbildningscheck pa
1 000 euro fér kompetensutveckling hos en certifierad utbildningsanordnare.

e | Schweiz finns ocksa en mojlighet for anstéllda i privat sektor att fa 750 euro
till utbildning som den anstallde beddémer som relevant.

e | Storbritannien kan sma foretag fa full ersattning for grundutbildning av
anstallda pa arbetsplatsen med fokus pa anstallda med lag utbildning.
Foretagen far aven gratis stdd till kompetenskartlaggning.
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Ett kompetensavdrag for starkt
konkurrenskraft

Den ihallande kompetensbristen ar ett tydligt tecken pa att den nuvarande nivan
pa utbildningsinvesteringar i Sverige inte racker till for att svara upp mot
arbetsmarknadens behov. En redan svar kompetensbrist forvarras av en
accelererande strukturomvandling, driven av den digitala och den gréna
omstallningen. Nu krévs atgarder for att svara upp mot kompetensbehoven men
bara fler utbildningsplatser i det reguljara utbildningssystemet, 6kat livslangt
larande och ett fungerande omstallningsstudiestdd ar inte tillréckligt.

Sverige har inte heller rad att bli omsprungna av andra lander som valt vag och
ger tydliga incitament till foretag for att investera i kompetensutveckling.

Regeringen behover lasa upp den enorma potentialen till ett snabbt, effektivt och
relevant kompetenslyft genom att vaxla upp foretagens egna utbildningsinsatser.
Almega foreslar darfor ett nytt kraftfullt ekonomiskt incitament for foretag att
investera i medarbetarnas kompetens - ett kompetensavdrag.

Utformning av Almegas kompetensavdrag

For att 6ka investeringarna i personalutbildning anser Almega att
subventionsgraden behdver hojas kraftigt, samtidigt som regelverket férenklas.
Almega foreslar darfor ett nytt kompetensavdrag som ger arbetsgivare mojlighet
att kvitta kostnaden for kdp av externa kurser och utbildningar mot de
skatteinbetalningar som gors via féretagets skattekonto.

For att Sverige ska ga fran minskande till bkande investeringar i
personalutbildning kravs atgarder som sanker kostnaden. En hog
subventionsgrad ar motiverad da nyttan av satsningen blir storre for
arbetsmarknaden och den svenska ekonomin som helhet, an for det enskilda
foretaget.

Det finns betydande indirekta kostnader for foretag kopplade till utbildning av
personalen. Framfor allt d& personal som deltar i utbildning inte samtidigt kan
delta aktivt i produktionen av varor och tjanster. FOr stora delar av tjanstesektorn
ar utbildningstiden inte debiterbar, vilket innebar ett kdnnbart inkomstbortfall for
verksamheten. For att kompetensavdraget for externa kurskostnader ska fa reell
effekt bor avdraget vara kraftfullt eftersom kurskostnaden endast utgdr en del av
den totala utbildningskostnaden for foretaget.

Almega féreslar att kompetensavdraget i forsta hand avgransas till foretags kop
av utbildningar och kurser fr&n externa leveranttrer. Dessa utgoér forvisso endast
cirka en tredjedel av de totala personalutbildningarna. Men det har & andra sidan
fordelen att det ar enkelt att verifiera och folja upp — och en viktig forutséattning for
att kompetensavdraget ska fa 6nskad effekt ar att det upplevs som enkelt att
anvanda av féretagen och mgjligt att félja upp fér myndigheterna.

Almega foreslar vidare att kompetensavdraget utformas som ett generellt avdrag
mot skattekontot och inte kopplas till en specifik skatt. Det finns flera skal att
fordra denna utformning. Modellen borgar for enkel administration eftersom det ar
har Skatteverket samlar de flesta av féretagens skatter och avgifter. Skatteverket
registrerar dessutom automatiskt ett skattekonto for alla som ska betala ndgon
form av skatt eller avgift till myndigheten. Genom att kompetensavdraget kopplas
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till foretagens samlade skatteinbetalningar finns alltid en skattebas att gora
avdraget fran.

Det gar ocksa att tanka sig alternativa utformningar. Till exempel att koppla
kompetensavdraget till arbetsgivardeklarationen. Har deklarerar alla arbetsgivare
som har anstallda, ménadsvis utbetalda I6ner och avdragen skatt separat for
varje anstélld. | arbetsgivardeklarationen finns ocksa en mojlighet att géra avdrag
fran arbetsgivaravgifterna, till exempel FoU-avdraget. Kompetensavdraget skulle
kunna inféras som ytterligare en avdragsmoijlighet fran arbetsgivaravgifterna,
genom att arbetsgivaren redovisar kostnaden fér kdpta externa kurser som den
enskilde arbetstagaren deltagit i. En fordel vore att foretaget betalar
arbetsgivaravgifter oavsett om man gar med vinst eller forlust.

Nackdelen med att koppla kompetensavdraget till arbetsgivaravgiften ar att det
redan finns andra avdrag som ar kopplade dit, vilket minskar avdragsutrymmet.
Dessutom finns en nedre gréns fér nedsattning av arbetsgivaravgiften eftersom
alderspensionsavgiften inte far roras, da en grundlaggande princip i
pensionssystemet ar att all intjgdnad pensionsratt ska motsvaras av en inbetald
avgift.

Almega foreslar att kompetensavdraget utformas som en generell kreditering av
skattekontot. Denna modell anvands redan for olika typer av anstéllningsstéd
som administreras av Arbetsférmedlingen. En sadan ordning bor kunna inrattas
genom att en férordning tas fram. Befintliga bestammelser om kreditering av
skattekonto finns i 61 kap Skatteforfarandelagen.

Effekter i statens budget

Som redogjorts ovan behéver subventionsgraden frdn kompetensavdraget vara
kraftig for att overkomma de risker foretag upplever med kompetensflykt,
arbetstidsbortfall och bokforingsrestrektioner. Darutdver uppstar positiva effekter
av en hojd kompentenskraft for svensk arbetsmarknad och ekonomi. Darfor
anser Almega att kompetensavdraget bér motsvara 50 procent av kostnaden for
kop av externa kurser.

Enligt den tidigare redogorelsen fér CVTS, som beskriver utvecklingen av
personalutbildningen i Sverige, har investeringarna minskat, fran 1,6 procent av
de totala arbetskraftskostnaderna 2015, till 1,3 procent 2020. | kronor raknat
innebéar detta att personalutbildningsinvesteringarna 2020 uppgick till 23 miljarder
kronor. Den minskade andelen av de totala personalkostnaderna som lades pa
utbildning 2020 jamfort med 2015 motsvarar i kronor raknat ett bortfall pa 5
miljarder.

Av de totalt 23 miljarder kronor som satsades pa personalutbildning 2020
anvandes ungefar 69 procent av det totala antalet kurstimmar till interna
personalutbildningskurser och 31 procent till externa kurser. Darmed kopte
foretagen totalt sett externa utbildningskurser for ungefar 7,13 miljarder kronor.

Om kompetensavdraget utformas sa att féretagens externa
utbildningsinvesteringar subventioneras med 50 procent blir effekten for
statsbudgeten ungefar 3,6 miljarder kronor. Om féretagen som en féljd av
kompetensavdragets inforande skulle 6ka sina kdp av externa kurser med 50
procent skulle effekten i statens budget uppga till ca 5,3 miljarder kronor. Dessa
summor kan jAmféras med kostnaden for utbildning, studiestéd och
universitetsforskning som uppgar till 130 miljarder kronor, eller statens utgifter
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inom arbetsmarknad och arbetsliv som uppgar till drygt 92 miljarder kronor under
innevarande ar.14

Tabell 2. Kostnad for kompetensavdraget vid olika nivaer och inriktningar

100 procent 7,1 miljarder kronor 10,7 miljarder kronor
75 procent 5,3 miljarder kronor 8,0 miljarder kronor
50 procent 3,6 miljarder kronor 5,3 miljarder kronor
25 procent 1,8 miljarder kronor 2,7 miljarder kronor

Almega anser att forslaget behtver vara kraftfullt men det kan géras skalbart for
att begransa kostnaderna. Det gar ocksa att tanka sig vissa avgransningar, till
exempel att styra avdraget mot vissa typer av féretag som &r beroende av ny
kunskap eller vissa utbildningsandamal. Det gar ocksa att séatta ett tak for hur
stort avdrag varje foretag tillats gora utifrdn antalet anstéllda eller omséttning.

Varje avgransning och inriktning medfor emellertid risk for krangel och 6kade
administrativa kostnader. Kompetensavdraget far inte bli for svart att hantera,
varken for foretagen eller myndigheterna, da kommer det inte nyttjas. Det ser vi
inte minst med det befintliga avdraget for utbildningskostnader.

Mot den direkta kostnaden for kompetensavdraget ska man vaga de
samhallsvinster som uppstar. Kostnaden blir forsvarbar nar man tar hansyn till de
stora langsiktiga vinsterna och direkt 6kande skatteintakterna. Pa kort sikt
kommer kompetensavdraget medféra nyanstaliningar hos bade offentliga och
privata utbildningsleverantorer. Med antagandet att 75 procent av kostnaden for
de externa kurserna gar till ersattning av larare och kursledare sa innebar en
férdubbling av foretagens kdp av externa kurser att utbildningsanordnarna
behdéver anstélla utbildare fér ca 3—4 miljarder kronor, vilket genererar 6kade
skatteintakter frAn inkomster och konsumtion motsvarande ca 1,5-2 miljarder
kronor.

Pa langre sikt ar de positiva effekterna av kompetensavdraget lagre arbetsléshet,
hdgre tillvaxt och minskade behov av investeringar i det formella
utbildningssystemet. Medel kan darmed frigoras fran dessa omraden.

14 Regeringen, Statens budget i siffror 2024, https://www.regeringen.se/sveriges-
regering/finansdepartementet/statens-budget/statens-budget-i-siffror/.

ﬂ- Ett nytt kompetensavdrag - for starkt konkurrenskraft

25


https://www.regeringen.se/sveriges-regering/finansdepartementet/statens-budget/statens-budget-i-siffror/
https://www.regeringen.se/sveriges-regering/finansdepartementet/statens-budget/statens-budget-i-siffror/

Viktigt med kontroll och uppféljning

Ett kompetensavdrag skulle innebéra en valkommen mojlighet for féretag att 6ka
sina investeringar i kompetensutveckling. For att avdraget ska fa onskad effekt
och inte ge upphov till fusk eller utnyttjas fel behdver konstruktionen évervéagas
noggrant. Nagra principer for kompetensavdragets utformning bor darfor
framhallas.

En forsta sddan handlar om att forhindra skatteflykt. Nar enkelhet 6nskas i ett
avdrag av denna typ uppstar en risk att kompetensavdraget kan komma att
utnyttjas av féretag som ett verktyg for skatteflykt. Man kan téanka sig en situation
dar ett foretag mer eller mindre regelméassigt ger utbildning som ett alternativ till
I6n. For att undvika detta kravs att de utbildningsinsatser arbetstagaren deltar i
verkligen ar nédvandiga for foretagets verksamhet, att de ar kvalificerade och att
arbetstagaren fullfoljer studierna. Kontroll av dessa kriterier bor finnas néar
kompetensavdraget infors.

Ett annat tdnkbart scenario som behdver motverkas vore att kompetensavdraget
utnyttjas av kriminella bedragare for att skicka fakturor for utbildningstjanster som
i verkligheten inte utférts, i syfte att det kdpande foretaget ska kunna sanka sin
skatt. Det har ar en risk som ska tas pa stort allvar. Inte minst da olika typer av
skattefel idag uppskattas utgora den storsta kategorin av den kriminella
ekonomin som i allt hdgre utstrackning domineras av organiserad brottslighet.®

Vidare, for att mota eventuellt eskalerande av kostnader for staten, kan ramar
sattas upp som exempelvis styr nivan av utbildningsinkop per ar kopplat till antal
anstallda.

For att forebygga denna problematik kan en nationell myndighet eller ett av
regeringen utsett nationellt organ ackrediterar och kvalitetssakrar godkanda
utbildningsleveranttrer. Dagens auktorisation som ges av Utbildningsforetagen
kan spela en viktig roll i detta arbete.

15 Kriminella entreprendrer, en studie av den organiserade brottslighetens kopplingar till naringslivet (2024),
https://stockholmshandelskammare.se/wp-content/uploads/2024/01/kriminella-entreprenorer--en-studie-av-den-
organiserade-brottslighetens-kopplingar-till-naringslivet. pdf.

ﬂ- Ett nytt kompetensavdrag - for starkt konkurrenskraft

26


https://stockholmshandelskammare.se/wp-content/uploads/2024/01/kriminella-entreprenorer--en-studie-av-den-organiserade-brottslighetens-kopplingar-till-naringslivet.pdf
https://stockholmshandelskammare.se/wp-content/uploads/2024/01/kriminella-entreprenorer--en-studie-av-den-organiserade-brottslighetens-kopplingar-till-naringslivet.pdf

Adult Education Survey (AES)

AES har genomférts 2006, 2012, 2016 och 2022. Undersodkningen syftar till att
maéta det livslanga larandet, hur manga som deltar, vilka som deltar, skal for
deltagande och utfall av utbildning. Resultaten fran undersokningen som galler
vuxnas deltagande i uthildning under 2021 (enkaten gjordes 2022 men gallde
utbildning under 2021) publicerades 6 december 2023.16

Continuing Vocational Training Survey (CVTS)

CVTS mater personalutbildning i féretag och har tidigare genomforts 2005, 2010,
2015 och 19 dec 2023 publicerades en ny rapport med 2020 som
undersokningsar.” CVTS handlar om personalutbildning i foretagen under 2020
och avser att bidra med information om foretagens strategier och erbjudande av
personalutbildning samt omfattningen av personalutbildning inom foretagen i form
av kursdeltagare, kurstimmar och kurskostnader. Den avgransade populationen
omfattar cirka 37 900 foretag i Sverige med totalt 2 370 000 anstéllda. Det
motsvarade ungefar 75 procent av samtliga foretag i Sverige med minst 10
anstallda 2020. Under 2020 ingick 5 000 foretag i urvalet fér undersokningen.
Covid-19 bérjade spridas i Sverige under forsta kvartalet 2020 vilket paverkade
arbetsmarknaden i hdg grad och rimligen ocksé resultatet i denna undersokning.

Viktiga begrepp i undersékningarna

Vad ar personalutbildning?

Personalutbildning &r sadan utbildning som betalas av arbetsgivare eller bedrivs
pa betald arbetstid. Utbildningsformen genomférs framst som icke-formell
utbildning men till viss del &ven som formell utbildning.

Vad ar livslangt larande?

Livslangt larande brukar i Sverige delas in i formell utbildning, icke-formell
utbildning och informellt larande. Den héar indelningen &r den indelning som aven
EU och annan internationell statistik anvander. | den har rapporten beskrivs
personalutbildning inom féretagen, vilket omfattar alla former av larande som helt
eller delvis har bekostats av arbetsgivaren eller bedrivits pa betald arbetstid.
Personalutbildning forekommer framfor allt inom icke-formell utbildning, men till
viss del aven inom formell utbildning och informellt larande.

Olika typer av utbildning

Formell utbildning bedrivs inom det reguljéra utbildningsvasendet dér det finns
antagningskrav, olika nivaer och formella kvalifikationer efter genomférd
utbildning. For vuxna innebér det studier inom hégskola, yrkeshogskola,
kommunal vuxenutbildning och delvis inom folkhégskola. Det férekommer att
arbetsgivare bekostar anstélldas deltagande i kurser inom det formella
utbildningssystemet anordnade av kommunal vuxenutbildning eller
hdgskola/universitet. Inom personalutbildning definieras det som externa kurser

16 Undersokningen om vuxnas deltagande i utbildning (scb.se)

17 Personalutbildning i foretagen (sch.se))
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som huvudsakligen ar organiserade av andra féretag/organisationer &n
arbetsgivaren.

Icke-formell utbildning &r organiserad utbildning utanfor det reguljara
utbildningsvasendet. Har ryms saval personalutbildning pa arbetstid som kortare
kurser, seminarier och studiecirklar pa fritiden men aven utbildning genom
arbetsmarknadsatgérder. Den icke-formella utbildningen &r omfattande och
utbredd. Ett exempel pa personalutbildning inom icke-formell utbildning ar att
anstallda deltar i interna kurser pa betald arbetstid som huvudsakligen ar
organiserade av arbetsgivaren. Ett annat exempel ar att anstéllda deltar i externa
kurser p& betald arbetstid som &r organiserade av privata utbildningsanordnare
eller konsulter.

Informellt larande bedrivs ofta pa egen hand genom sjalvstudier, eller
tillsammans med andra men utan formell ledare. Personalutbildning inom
foretagen kan bedrivas som sjalvstudier eller som studiecirklar ihop med andra
anstallda, vilket ar exempel pa informellt larande.

Kurskostnader

CVTS mater foretagens totala kurskostnader och i dessa ingar bade direkta och
indirekta kostnader. | de indirekta kostnaderna ingar personalkostnaden for de
kurstimmar som de anstallda anvander for att delta i personalutbildningskurser pa
betald arbetstid.

De direkta kurskostnaderna inkluderar féljande kostnadsslag:

o Kursavgifter for externa kurser eller kostnader fér externa larare

¢ Resekostnader och traktamenten for kursdeltagare

¢ Personalkostnader for interna larare och 6vrig personal som ar anstallda av
foretaget och helt eller delvis arbetar med personalutbildning

e Kostnader for utbildningsmaterial, utbildningsutrustning eller
utbildningslokaler (egna eller hyrda)

Indirekta kostnader utgjorde 2020 enligt CVTS 54 procent av de totala
kurskostnaderna och de direkta kostnadernas andel var darmed 46 procent.

Vad innebéar handledning i arbetet i samband med personalutbildning?
Vid Handledning i arbetet sker larandet i arbetssituationen, det kan exempelvis

vara en ny programvara eller maskin som den anstallde fatt lara sig under skarpt
arbete.
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