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Ett hojt forsorjningskrav for
arbetskraftsinvandrare

Almega har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa promemorian Ett hojt
forsorjningskrav for arbetskraftsinvandrare.

Sammanfattning

Almega avstyrker promemorians férslag om att hdja forsorjningskravet till
motsvarande 80 procent av medianiénen.

Arbetskraftsinvandrare forsorjer sig sjalva redan idag. Syftet med att kréva "god
forsorjning” i lagstiftning for personer med arbetstillstand ar inte att sakerstélla
god forsorjning fér dessa personer utan att minska arbetskraftsinvandringen till
yrken med lagre lonenivaer.

Ett forsorjningskrav pa minst 80 procent av medianlonen — i dagslaget 26 560
kronor i manaden — innebar att regeringen indirekt anser att en stor del av de
avtalade lonerna pa svensk arbetsmarknad inte ger en god forsorjning. Almega
invander starkt mot den bedémningen och anser att regeln ar ett ingrepp i den
svenska modellen dar I6ner satts i kollektivavtal.

Det ar rimligt att hoja dagens forsorjningskrav pa 13 000 kronor i manaden som
bestatt i 15 ar. Almega forordar i stallet ett forsérjningskrav motsvarande den
lagsta avtalade heltidslonen i det yrke som arbetstillstandet galler. Ett sddant
krav skulle respektera ordningen att I6ner satts i kollektivavtal.

Ett hojt forsorjningskrav kommer inte att minska missbruk inom arbetskrafts-
invandringen eftersom fusket inte géller den redovisade |6nen utan den I6n som
faktiskt betalas ut. Utredningen om ett forbattrat system for att motverka
arbetskraftsexploatering (SOU 2021:88) har lagt flera effektivare forslag for att
minska missbruket, bland annat kriminalisering av handel med arbetstillstand,
Okade kontroller och forbattrat utbyte av information mellan myndigheter. Almega
anser att dessa forslag bor genomféras skyndsamt.

Almega AB « Sturegatan 11  Box 55545 « 102 04 Stockholm
Tel +46 (0)8-762 69 00 « Fax +46 (0)8-762 69 48 « Org nr 556334-0941 « Sate i Stockholm almega.se



Syftet med att minska arbetskraftsinvandringen ar fler jobb ska bli tillgangliga for
personer som star utan arbete idag. Den hoga arbetslésheten beror dock inte pa
arbetskraftsinvandringen utan pa att manga arbetslosa saknar den kompetens
som kravs och att det ekonomiska utbytet av arbete ar litet for vissa
bidragsberoende. Det behévs darfor reformer for att forbattra matchningen och
starka drivkrafterna till arbete. Utan saddana reformer kommer en minskad
arbetskraftsinvandring att leda till en forvarrad brist pa arbetskraft i flera yrken.

Om forslaget i promemorian genomfors kravs évergangsregler for personer som
har lamnat in en anstkan om arbetstillstand innan den 1 oktober 2023.

Arbetskraftsinvandring ar viktigt

Medarbetare med ratt kompetens ar den viktigaste konkurrensfaktorn fér manga
foretag, inte minst inom den arbetskraftsintensiva tjanstesektorn. Bristen pa
kompetens har under manga ar varit det storsta hindret for expansion bland
tjansteféretagen. Under 2022 uppgav narmare haften av tjansteforetagen att de
hade svart att rekrytera personal.

Att kunna rekrytera personal fran utlandet ar viktigt for foretag som hittar
nddvandig kompetens inom Sverige. Ungefar 30 000 arbetskraftsinvandrare
arbetar i Sverige samtidigt. Aven om de bara motsvarar 0,6 till 0,7 procent av alla
arbetande &r de ett viktigt tillskott inom manga yrken.

Arbetskraftsinvandrarna ger ett betydande bidrag till samhéallsekonomin och
valfardens finansiering. En aktuell studie visar att arbetskraftsinvandringen under
2022 bidrog med 43 miljarder kronor till BNP och 6kade skatteintékterna med 14
miljarder kronor.?

Sverige och 6vriga EU star infor stora demografiska utmaningar. Enligt SCB:s
befolkningsprognoser for de kommande tio aren, krymper andelen som &r i
arbetsfor alder i forhallande till den totala befolkningen. Allt farre i arbetsfor alder
ska forsorja allt fler som inte arbetar. Utan ett tillskott utifran kommer bristen pa
arbetskraft att 6ka.

| norra Sverige dar den grona omstéllningen vantas skapa mellan 40 000 och
50 000 nya jobb inom industri och tjanstesektor framdver kommer det att
behdvas bade inflyttning fran andra delar av Sverige och arbetskraftsinvandring
for att fylla det 6kade behovet av arbetskratft.

Behovet av att rekrytera arbetskraft fran utlandet kommer darmed att 6ka
framover. Trots detta &r regeringens fokus pa det migrationspolitiska omradet att
begransa migrationen. Aven om vissa begransningar kan vara motiverade bor
man undvika forslag som gor det svarare att komma till Sverige och arbeta. |
stallet borde regeringen ta fram en tydlig strategi for att Oka rekryteringen av
saval internationella talanger som yrkeskunnig arbetskraft inom alla yrken dar det

1 Studie av Jonas Ohlin, Strategiradet, juni 2023 (kommande).



rader brist pa arbetskraft. Sverige behdver ett storre utbud av arbetskraft till
hdgkvalificerade yrken med hoga lI6ner samt till bristyrken dar I6nerna ar lagre.

Vi vill i detta sammanhang lyfta fram Danmark som tidigare stramade at reglerna
for arbetskraftsinvandring for att begransa den till de mest kvalificerade yrkena.
Den danska regeringen har nu vant om och i ar andrat reglerna for arbetstillstand
for att underlatta att flytta till Danmark och arbeta, bland annat har I6nekravet fér
arbetstillstadnd sankts betydligt.

HOjt forsorjningskrav onddigt

Regeringen anser att ett hojt forsorjningskrav ar nédvandigt for att reglera under
vilka villkor som arbetskraftsinvandrare ska kunna arbeta i Sverige.

Almega delar inte den bedémningen. Arbetskraftsinvandrare férsérjer sig sjélva
redan idag. En studie fran Almega visar att hogst nagon promille av
arbetskraftsinvandrarna tar emot ekonomiskt bistand nagon gang under sin
vistelse i Sverige.? De som tar med sig sina familjer maste redan idag uppfylla
ett sarskilt forsorjningskrav for medfoljande. Kravet for en familj med tva vuxna
och tva barn ar en manadsinkomst fore skatt pa 31 000 kronor.3

Promemorians forslag pa ett forsorjningskrav pa éver 26 000 kronor i manaden
for en enskild arbetstagare ar darmed langt 6ver vad som behdvs for egen
forsorjning. Syftet med forslaget ar inte att skerstalla forsorjningen for dessa
personer utan att minska arbetskraftsinvandringen till yrken med laga I6ner.

Almega avstyrker darfor forslaget i promemorian om att hoja foérsdérjningskravet till
80 procent av medianlonen.

Hojt forsorjningskrav ar ett ingrepp i den svenska modellen

Regeringen skriver i promemorian att det hojda forsorjningskravet inte paverkar
den svenska modellen.

Almega havdar motsatsen. Det gar inte att infora politiskt bestamda I6negolv pa
arbetsmarknaden som ar hogre an avtalade loner utan att detta asidosatter
ordningen att I6nerna bestams i kollektivavtal. Forslaget &r darmed ett ingrepp i
den svenska modellen.

Att infora ett politisk bestamt l6negolv riskerar att skapa flera problem pa
arbetsplatserna.

Ett foretag tillampar vanligtvis samma lonesattningskriterier for alla anstéllda
inom samma yrke. Foretag som idag har bade arbetskraftsinvandrare och
inhemsk personal anstallda inom samma yrke kan framover tvingas valja mellan
att avsluta anstallningen for arbetskraftsinvandrarna eller att erbjuda dessa en

2 Ny rapport — Sveriges vélfard vinner pd kompetensinvandring | Almega

3 Genomsnittshyran i riket for en lagenhet p& 70 kvadratmeter ar 7 200 kr i manaden. En
familj med tva vuxna och tv& barn ska dessutom ha 16 800 kronor i manaden i disponibel
inkomst utover hyran. Detta kraver en inkomst pa 31 000 kr i manaden fore skatt.


https://www.almega.se/2021/01/ny-rapport-sveriges-valfard-vinner-pa-kompetensinvandring/

hdgre 16n an den inhemska personalen. Det senare alternativet vore diskrimi-
nerande gentemot den inhemska personalen. Ett annat alternativ ar att hoja alla
medarbetares 16n till den niva som kravs for att uppfylla forsorjningskravet vilket
riskerar innebéra kraftigt hdjda lonekostnader.

Dagens forsorjningskrav p& 13 000 kronor i manaden har dock gallt sedan 2008
och en hgjning ar rimlig. Almega forordar ett férsérjningskrav motsvarande den
lagsta avtalade heltidslonen i det yrke som arbetstillstandet galler. Det skulle
respektera ordningen att Ioner satts i kollektivavtal utan att riskera att orsaka
I6dnediskriminering eller hoja foretagens kostnader. Det skulle dock minska
mdjligheten till deltidsarbete for arbetskraftsinvandrare.

Ett hojt forsorjningskrav minskar inte missbruk

Regeringen motiverar det hojda forsorjningskravet med att det kommer att hindra
konkurrens genom laga I6ner och minska missbruket inom systemet for arbets-
kraftsinvandring.

Detta ar inte korrekt. Dagens regelverk hindrar konkurrens med laga I6ner genom
att I16n motsvarande kollektivavtal eller praxis i yrket kravs for att ett arbets-
tillstdnd ska beviljas.

Under 2022 genomfordes flera lagéandringar for att minska férekomsten av
missbruk, bland annat kravet pa att anstallningsavtal ska bifogas ansdékan om
arbetstillstand. Vi anser att regeringen bor utvardera effekterna av dessa
lagandringar innan man hojer forsorjningskravet.

Det hojda forsorjningskravet kommer, enligt var bedémning inte att minska
missbruk eller utnyttjande av utlandsk arbetskraft. Att vissa oseridsa arbetsgivare
utnyttjar utlandsk arbetskraft ar ett faktum. Daremot tyder mycket att problemen
ar mindre bland personer med arbetstillstdnd an bland personer som vistas i
Sverige pa annan grund.

Regeringen av arbetsvillkoren och kontrollen av arbetsgivare ar betydligt hardare
for arbetskraftsinvandrare an for EU-medborgare som arbetar i Sverige och for
andra grupper som asylsdokande och utldndska studenter. Den grupp som &ar
mest sarbar och dar utnyttjande sannolikt ar vanligast ar personer som vistas i
Sverige illegalt.

Almega fornekar inte att fusk forekommer inom arbetskraftsinvandringen men det
finns fa belagg for att det handlar om systematiskt missbruk. En sarskilt sarbar
grupp ar de sa kallade sparbytarna, personer som fatt avslag pa sin ansokan om
asyl men forsoker stanna i landet som arbetskraftsinvandrare. De |6per risk att
utnyttjas av oseriosa aktorer. Darfor bor mojligheten till sparbyte avskaffas.

Utredningen om ett forbattrat system for arbetskraftsinvandring konstaterade i sitt
betédnkande (SOU 2021:88) att ett hojt inkomstkrav inte ar ratt metod for att
komma till ratta med missbruk inom arbetskraftsinvandringen eftersom det inte ar
den redovisade inkomsten som det fuskas med. Fusket bestar framfor allt av att
de anstéllda inte far den 16n som ligger till grund for arbetstillstandet eller att de



tvingas betala tillbaka delar av lo6nen till arbetsgivaren. Aven forsaljning av
arbetstillstand forekommer.

Utredningen har lagt flera forslag for att starka efterlevnaden av regelverket som
regeringen bor genomfdra. Det handlar om att kriminalisera handel av arbets-
tillstand, 6ka kontrollerna och forbattra utbyte av information mellan myndigheter
for att upptacka fusk. Almega anser att dessa forslag bor genomféras skyndsamt.

Hojt forsorjningskrav skadar kompetensforsérjningen

| promemorians konsekvensberakning listas hur manga arbetstillstand i olika
yrken som inte kommer att beviljas nar det nya férsérjningskravet tratt i kraft.
Exemplen visar att arbetskraftsinvandrarna utgor en dryg procent av samtliga
stédare och restaurangbitraden i Sverige.

Detta satt att rdkna underskattar dock konsekvenserna av det héjda forsérjnings-
kravet. Det ar rimligare att jamfdra antalet arbetstillstdnd som beviljas varje ar
med det arliga rekryteringsbehovet inom samma yrken. D& blir bortfallet av
arbetskraft pa grund av forslaget storre.

Trots konjunkturavmattningen ar bristen pa arbetskraft fortfarande stor inom
tjanstesektorn. Det forsta kvartalet i ar hade vart fjarde foretag i besoksnéaringen
svart att rekrytera personal. Det hojda forsorjningskravet riskerar att forsvara
bemanningsproblemen i saval bestksnaringen som andra servicebranscher som
stadning och tidningsdistribution.

Konsekvenserna av forslaget om hojt forsorjningskrav maste ocksa ses
tillsammans med planerna om ytterligare hojningar. En utredning har fatt direktiv
att ta foresla ett lonekrav motsvarande 100 procent av medianlonen — i dagslaget
33 200 kronor i manaden. Utredningen ska presentera sitt forslag i januari 2024.
Blir detta verklighet kommer antalet arbetstillstand att begransas ytterligare och
manga fler yrken beroras. En aktuell berdakning av Svenskt Naringsliv visar att 45
procent av arbetstillstanden kommer att dras in om detta forslag genomfors.

Mindre arbetskraftsinvandring sanker inte arbetslosheten

Regeringen motiverar forslaget om hojt forsorjningskrav med att en minskad
arbetskraftsinvandring till yrken med lagre |6ner kommer att gora fler jobb
tillgangliga for arbetslosa i Sverige. Almega haller inte med om detta.

De allra flesta svenska foretag foredrar att anstélla inhemska medarbetare. Att
rekrytera en person fran ett land utanfér EU ar komplicerat och kostsamt.
Tillstdndsprocessen kan ta mycket lang tid och sluta med ett avslag. Att rekrytera
arbetskraftsinvandrare ar inte ett forstahandsval for foretagen utan ndgot man tar
till n&r man inte kan hitta den personal man behéver i Sverige.

Arbetslosheten i Sverige &r hég och problemet med utanférskap ar stor, inte
minst bland utrikes fédda som invandrat till Sverige asyl- eller anhériginvandrare.
Manga av de arbetslosa saknar de kunskaper som kravs for att ta vissa av de
lediga jobben. Det behdvs fler insatser for att matcha samman arbetssdkande



med lediga jobb och mer korta utbildningar for att gora fler arbetslosa
anstallningsbara.

De ekonomiska drivkrafterna for arbete ar ocksa laga for personer som lever av
inkomstprovade ersattningar. Almega har kunnat visa att barnfamiljer dar bada
vuxna forsorjs av ekonomiskt bistand bara hojer sin nettolén med 200 kronor i
manaden om en av dem bérjar arbeta heltid inom ett enklare yrke. Det kravs
bade en reform av bidragssystemet och sankta skatt pa arbete for att 6ka
drivkrafterna for arbete.

Almega forordar darfér att reformer for att 6ka inhemska arbetsutbudet genom
fors innan eventuella atgarder att minska arbetskraftsinvandringen. Att begransa
mdjligheterna att rekrytera utlandsk arbetskraft innan de nédvandiga reformerna
ar pa plats kommer att 6ka bristen pa arbetskraft.

Overgangsregler behovs

Om regeringen véljer att ga vidare med forslaget i promemorian om hojt
forsorjningskrav ar det nodvandigt att det infors Gvergangsbestammelser for
personer som har lamnat in en ans6kan om arbetstillstand innan den 1 oktober
2023 och dar beslut inte fattats fore ikrafttradandet. Detta bor aven galla for
overklagade beslut och for de arenden som aterforvisats fran domstolen till
Migrationsverket dar besluts fattats med stdd av aldre foreskrifter.

For Almega

Fredrik Ostbom,

Naringspolitisk chef

Patrick Joyce,

chefekonom



